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Predhovor

Prezentovany Zbornik vedeckych prac pozostava =z viacerych  §tudii,
spracovanych v ramci vedeckého programu APVV-0263-10 ,,Efektivnost’ pravnych
indtitatov a ekonomicko-finanénych nastrojov v obdobi krizovych javov a situécii
V podnikani“ ucitelmi a vedeckymi pracovnikmi jednak Prévnickej fakulty
Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach a jednak renomovanymi odbornikmi
obchodného a finanéného prava, dalSich nadvéznych prédvnych a ekonomickych
disciplin  z pravnickych fakult, pripadne akademickych vedeckych institicii
v Slovenskej republike a Ceskej republike a v d’alsich eurdpskych krajinach. V tomto
Zborniku svoje vedecké aodborné prispevky publikovali tiez vyznamni
predstavitelia Statnych ustanovizni (napriklad ministerstiev), verejnopravnych
institacii, predovsetkym obchodnych komdr a institucionalnych rozhodcovskych
stidov, stavovskych organizacii advokatov a d’alsich profesnych komér, a to nielen
slovenskych a ceskych, ale aj niektorych eurdpskych krajin, napriklad Ukrajiny,
Ruskej federacie, Pol'ska a Mad’arska.

Potesite'nou skutocnostou je, ze do tohto Zbornika (uz tradi¢ne) bol umozneny
publikacny vstup mladym adeptom pravnej vedy, ktori svojimi odbornymi ¢lankami
V Zborniku spestrili mozaiku publikovanych ¢lankov, ato prezentaciou svojich
netradi¢nych, pozoruhodnych a nekonvencnych nazorov a pristupov na ozehavé
pravne problémy a otazky naSej sucasnej spoloCenskej reality. Ich vedecky
formulované, prezentované a nevnucované podnety s0 zaiste inSpirativne
aVvkonetnom dosledku Zelatelné, sympatické, zretela hodné a generacne
interesantné.

V tomto Zborniku sa jeho autori snazili predostriet’ vlastné nekonvenéné nazory
na viaceré pomerne zlozité otazky, tykajice sa jednak slovenskej legislativy (jej
koncepcie) a jednak teoretické podnety ohladne rozvoja vedy obchodného prava
a dalsich stym suvisiacich pravnych odvetvi vo vdzbe na relevantné europske
kontexty a dosledky.

Stredobodom autorského riesitel'ského timu boli v podstate tri okruhy otazok: Po
prvé iSlo o problémy efektivnosti ekonomickych a financnych nastrojov astym
suvisiacich pravnych instituitov v obdobi prekonavania krizovych javov a situdcii
v narodnom hospodarstve. Do tohto kontextu zapadaju viaceré S$tidie z oblasti
ekonomiky, obchodného a finan¢ného (pripadne danového) prava.

Dalim okruhom, nanajvys aktualnym, je problematika rekodifikacie slovenského
sukromného prava (vratane prava obchodného), ¢o mozno (ovSem len zdanlivo)
povazovat’ za uz dlhodobo vlekly problém naSej legislativy. V tejto savislosti sa
vynara opravnena otazka, ¢i akasi ,,pomalost™ (,,presl'apovanie®) vo veci pripravy
nového Obcianskeho zakonnika v Slovenskej republike je na Skodu veci, najmi po
tom, ¢o vMadarsku a Ceskej republike uz prijali nové obgianske zakonniky.
Podnetov de lege ferenda je v tejto suvislosti pomerne vela. Zdanliva legislativna
nervozita aki mozno sem-tam zaznamenat, nie je na mieste. Cesky model
rekodifikacie, hoci pdsobi navonok sympatickym dojmom, nebol bezo zvysku
v Ceskej republike akceptovany. AZ teraz prenikaju na povrch viaceré vyhrady.
Proces mad’arskej kodifikdcie aj napriek tomu, ze bol taktiez dynamicky, pontika
rovnaké Sance na jeho vyuzitie v slovenskych podmienkach.



Napokon v Zborniku st publikované viaceré S$tadie ohladne zdokonalenia
zakonodarstva, tykajuceho sa rozhodcovského (arbitrazneho) konania, najmé so
zretelom na prejednavanie a rozhodovanie obchodnych sporov, vratane zahrani¢no-
obchodnych.

Uvahy k nastolenej problematike, vzhladom na aktudlnost tzv. spotrebitel'skych
sporov, su v si¢asnom obdobi nanajvys aktualne.

Navonok sa moze zdat, ze prezentovany Zbornik a Stidie v nom publikované
posobia z obsahového hl'adiska rozporuplne a nevyvazene, ked’ze ide o tri tématické
okruhy, zdanlivo réznorodé. SkutoCnost’ je ale ind. Tématicka vyhranenost’ a akasi
(vonkajsia) izolovanost’ v otazke predmetu vyskumu nema svoje vecné oddvodnenie,
ked’ze (¢o je zrejmé uz na prvy pohlad) projektované tri celky nie st z vecného
hladiska navzajom izolované. V uritom slova zmysle vytvaraju aku taku integritu,
¢o je vprvom rade dané uz samou povahou pravneho vyskumu a legislativy,
charakterizovaného vzijomnymi vézbami a interakciami medzi pravnymi javmi
vobec a ich hybnymi silami a nosite'mi osobitne.

Vychadzajuc zuvedené¢ho ponukany Zbornik ako celok, obsahujuci podnetné
stidie viacerych autorov, ma povahu uvah de lege ferenda (a ni¢ viac, ale ani menej).
Prezentované nazory si ne€inia narok na ich vSeobecnu akceptovatelnost’. Obiehaju
v zone akademickych uvah, ¢o v oblasti zdkladného pravneho vyskumu ani inak
nemdze byt

V Kosiciach, 15. septembra 2014

Prof. JUDr. Jozef Suchoza, DrSc.



I. CAST

Efektivnost’ pravnych inStitutov sikromného a verejného prava v
spojitosti s prebiehajicou globalnou hospodarskou a finan¢nou
krizou






Prof. JUDr. Viadimir Babcak, CSc.

Pravnicka fakulta UPJS v Kogiciach

Danové pravo ako forma a nastroj posobenia Statu na ekonomické
vzt’ahy

Abstrakt

Autor sa Vv prispevku zaoberd otazkami tykajucimi sa slovenského danoveho prava
Z pohladu jeho posobenia na ekonomicke vztahy. V tomto zmysle je prispevok
rozcleneny, okrem uvodu a zdaveru, na dve zdsadné casti, a to na vztah danového
prava a politiky, resp. politického ovplyviiovania obsahu jednotlivych dainovo-
pravaych noriem a na vztah daniového prdava a ekonomiky.

V uvodnych poznamkach autor popisuje zmeny, ku ktorym doslo v oblasti prava
a pravnych vztahov od Novembra 1989. Konstatuje pritom, Ze aj napriek politickym
proklamaciam o tom, Ze Stat nebude zasahovat vyraznejsSim spésobom do ekonomiky
a prenechd regulaciu a riadenie ekonomickych vztahov na trh, realita je prave
opacna. Podla autora, stat v ovela sirsom ramci zasahuje do riadenia ekonomickych
procesov, ako tomu bolo pred uvedenym obdobim. Na toto ovplyviiovanie vyuziva
predovsetkym pravo a pravne normy.

Ako vedica idea casti venovanej vztahom darniového prdva a politiky, je autorom
zvyraziiovana myslienka zavislosti dafiového prava od politiky. Konstatuje pritom, Ze
dane su vyznamnym politickym Cinitelom a inkorporujui v sebe isté politikum. V tejto
suvislosti si autor kladie otazku, kde hladat' priciny tejto zavislosti. Autor je toho
nazoru, ze uvedenad zavislost sa prejavuje jednak v tom, ze danovo-pravne vztahy su
tak osobitnej povahy, zZe ich nemozno vyraznejSie porovndvat s inymi druhmi
spolocenskych vztahov upravovanych normami verejného prava aze jednym
Z principov, na ktorych je danové pravo vybudované, je princip konfliktu zaujmov
medzi Statom a danovymi subjektmi.

V casti o vztahu danového prdava a ekonomiky autor vychddza zo zdkladného
predpokladu, Ze toto pravne odvetvie Sa V kazdodennom praktickom posobeni moze
dostat’ do situacie, ze je bud’ akceleratorom rozvoja ekonomiky alebo jej brzdou.
Pritom konstatuje, Ze predstava o0 pdsobeni daiiového prdva na ekonomické vztahy
ako akceleratora rozvoja slovenskej ekonomiky, je z hladiska svojej vniutornej
podstaty znacne rozporuplnd. Suvisi to v prvom rade s principom konfliktu zdujmov
medzi opravnenymi subjektmi a povinnymi subjektmi danovych platieb. Pokial sa ma
stat’ slovenské danové prdavo akcelerdatorom ekonomickych vztahov, potom musi
bezpodmienecne posobit v smere podpory podnikatelského prostredia. V tejto Casti
autor uvddza aj konkrétne priklady pozitivneho a negativneho ovplyviiovania
ekonomickych vztahov zo strany danového prava.



V zavere autor formuluje navrhy, na aké probléemy by sa mal v najblizSom obdobi
koncentrovat zaujem verejnej moci, aby sa zefektivnilo posobenie daiiového prava na
ekonomiku.

Abstract
Author of this article analyzes questions concerning tax law of Slovak republic and
its impact upon economic relations. Besides introduction and conclusion, the article
is divided into two main sections: first section deals with the relation between tax
policy and tax law or more precisely with political determinants of tax norms, second
section deals with the relation between tax law and economy.

In the opening remarks, the author describes changes, which have occurred in the
sphere of tax law since November 1989. The author reaches the conclusion that
notwithstanding political commitments to limit the substantially interference of the
state in functioning of economy, and to let market to regulate and manage the
economic relations, the reality is quite different. In author’s opinion, the exact
opposite is true, so the state has interfered in economic processes more than in the
aforementioned period. In addition, such actions are conducted primarily by means
of tax law and tax norms.

The section about relation between tax law and tax policy emphasizes the idea of
dependency of tax law from politics. The author states that taxes are significant
political factor, which in itself incorporates strong political aspects. In this context,
the author is questioning, why such dependence exists. According to the author, this
dependence arise out of unique quality of tax relations which cannot be compared to
the other types of social relations regulated by public law and also out of current
leading principle of tax law - that tax law is designed as conflict of interests between
state and private subjects.

In the section about relation between tax law and economy, the author firstly points
out that the tax law might either has positive impact on economic growth or it may
harm the economic development. In this context, the author suggests that the positive
impact of tax law on Slovak economy is very dubious. Main reason for such situation
is presence of conflict of interests of private and state in tax norms.

For tax law in Slovak republic to become a positive factor in economic growth, it
must unquestionably targets improvement of business environment. Therefore, in the
second section of the article, the author demonstrates concrete examples of both
positive and negative current impacts of tax law on economical environment.

In the conclusion, the author highlights particular problems, which should be
addressed by political authorities to improve the positive effects of the tax law on
economy as a result.



I. Uvod

Tzv. ,neznd revolicia®“ priniesla zasadni zmenu do vtedajSicho S$tatneho
a spolocenského zriadenia. V tomto zmysle sa okrem iného zacali ricat’ aj dlhodobo
formulované a v spoloGenskej praxi presadzované predstavy o riadeni $tatu a jej
ekonomiky. Nova politickd garnitura, ktora bez vacsich problémov ziskala do svojich
rak verejni moc najmi ,,zasluhou“ rdéznych slubov o budicom blahobyte,
demokracii a pravnom $tate, zadala pripravovat’ reformy, ktorym neusla ani oblast’
prava. Reforma pravnych vztahov viedla k postupnému utvoreniu sa novych
organizac¢no-pravnych i odvetvovych principov prava. Znamenala aj nova kvalitu
tvorby, realizacie a aplikacie prava ako celku, zial, v oblasti pravnej kultiry sme
nezaznamenali vyrazny kvalitativny posun vpred a obdobné konstatovanie mozno
vztahovat aj na pravne vedomie spolo¢nosti..

Transformacia prava na nové spolo¢enské pomery vSak nebola jednoducha. Prave
naopak, pravo ako taziskovy normativny systém spolo¢nosti muselo prejst
radikalnym ,,0¢istnym procesom‘. V fiom rodiaca sa ,,Cerstva“ intelektualna vrstva
spolo¢nosti pozostavajica znovej generdcie politikov, ktori vyrastli najmd na
doskach znamenajucich svet, d’alej politologov a sociolégov, ale i ekondomov a Casti
pravnikov nenechala takmer nikoho na pochybach, Ze pravo pred rokom 1989
nemalo ni¢ spolo¢né s principmi pravneho $tatu a s demokraciou vobec.

V oblasti riadenia ekonomiky doslo k revoluénym zmenam v procese nazerania na
nutnost’ a hibku zasahov §tatu do ekonomiky. Upustilo sa od idei centralneho riadenia
ekonomickych vztahov avpraxi sa zacala uplatiovat politika trhového
hospodarstva, v ktorom otazky vztahu ponuky a dopytu na trhu nahradia planovany
model hospodarenia. Z tohto uhla pohladu sa presadzovala myslienka o
nevyhnutnosti minimalizovat’ zasahy $tatu do ekonomiky. Prirodzene, Ze aj ked’ by sa
malo jednat iba o minimum zasahov S$titu do ekonomiky, predsa tieto zasahy
v demokratickych Statnych zriadeniach vyzaduju vyuzitie prava ako nastroja pravnej
regulacie takychto zasahov. Preco tiito znamu skuto¢nost’ pripominame? Je to preto,
ze kazdodenna realita je uplne opacna. Sice sa uz nezostavuju patrocné plany rozvoja
narodného hospodarstva, ako tomu bolo za byvalého rezimu a Ustava SR zakotvuje,
ze ,hospodarstvo Slovenskej republiky sa zaklada na principoch socidlne a
ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky*?, av§ak zasahov §tatu do ekonomickych
vzt'ahov, bez ohl'adu na to, ¢i ide o vztahy medzi Stditom a podnikateI'mi alebo medzi
podnikatel'skymi subjektmi navzajom (z verejnej aj sukromnej sféry) a pod. je ovela
viac, ako tomu bolo pred rokom 1989. Na pri¢ine su nielen globalizicia ekonomiky
ako celku v celosvetovom meradle, prip. ,,strasiak® hospodarskej a finanénej krizy,
europeizacia nasej ekonomiky a pod., ktoré by bolo mozné akceptovat’ ako Cinitele
objektivneho charakteru, ale Casto krat ide aj o subjektivne pristupy vladnych
a opoziénych politikov k riadeniu  ekonomicko-socidlnych procesov v nasej
spolocnosti. Tieto sa so zmenami vladnych zoskupeni v stvislosti s volebnymi
vysledkami casto menia. Napriklad opatrenie, ktoré sa jednoznacne prezentovalo ako
pozitivny akcelerator rozvoja ekonomiky, je po prehratych volbach tou istou

1 C1.55 ods. 1 Ustavy SR.



politickou stranou alebo hnutim neskdr v podobe takmer navlas rovnakého néstroja,
avSak pod inym oznacenim, kritizované a odsudzované ako jej brzda. Z politického
hladiska je v tomto smere vel'mi zaujimavy aj pristup terajSej vlady SR k otazke
sadzby dane z pridanej hodnoty. V ¢Case, ked’ predchddzajuce vladne zoskupenie
(pravicova vlada) tuto sadzbu zvysilo z 19% na 20% zo zakladu dane na obdobie od
1.januara 2011 do posledné¢ho dna kalendarneho roka, v ktorom Eurdpska komisia
(Eurostat) uverejni udaje o tom, ze aktualny schodok verejnej spravy SR je menej
ako 3% (aktualne je to do 31.decembra 2014), vtedajsia (lavicova) opozicia
kritizovala toto zvySenie ako pravicovo orientované a jednozna¢ne namierené proti
najchudobnejs$im vrstvam obyvatel'stva. Prednedavnom vsak sa 'avicovo orientovana
vlada, ktora bola kritikom zvysenia tejto danovej sadzby, rozhodla ponechat’ sadzbu
dane z pridanej hodnoty na urovni 20%, to znamend v rovnakej vyske, ako to
zaviedla predchadzajuca vlada. Zakonné podmienky pre navrat k 19% sadzbe boli
pritom splnené. Stalo sa tak novelou zdkona o dani z pridanej hodnoty?. Paradoxné
na celej tej veci je, Ze sa v priebehu kratkeho ¢asového obdobia dvoch — troch rokov
takto zasadne zmenil pristup terajSich vladnych politikov k tejto otazke a uz sa
neobjavuju ich vyhldsenia o pravicovo orientovanom opatreni namierenom proti
obyvatel'stvu. Osobne sme toho ndzoru, ze ani zvySenie ani znizenie daiiovej sadzby
0 jeden percentualny bod v praxi neznamena vyrazny zasah do spotrebitel'skych cien;
rozhodne nie v takom scenari, ako sa to zvykne politikmi pertraktovat. Aj z toho
doévodu sa domnievame, ze dafiova sadzba vo vyske 20% by mala ostat’ zachovana,
obyvatel'stvo si uz na fu ,,zvyklo® a jej pripadné zniZenie by urCite neznamenalo
znizenie spotrebitel'skych cien. Na strane druhej, doSlo by k vypadkom prijmov
Statneho rozpoctu z tohto titulu. Skor by stalo za tivahu, vymedzit’ zékladny okruh
najnevyhnutnej$ich potravinovych clankov, na ktoré by sa vztahovala podstatne
nizsia sadzba dane z pridanej hodnoty.

Je evidentné a bez akychkol'vek pochybnosti, ze pravo je vyznamnym normativnym
aregulativnym systémom spolocnosti. Pravo ako sthrn objektivne existujucich
pravnych noriem vytvara S$tat reprezentovany verejnou mocou na dosiahnutie
a presadenie vymedzenych spoloCenskych cielov a na ochranu svojich zaujmov.
Tento systém ma svoju vnatornu dynamiku a ucelnost’ a jeho posobenie je zamerané
na ziaduUcu, resp. Zelanu realizaciu spoloc¢enskych vztahov.

V préavnickej komunite sa pravo vSeobecne traduje ako vyznamna forma organizacie,
realizacie a rozvoja spolocenskych vzt'ahov. Pokial’ toto programové zacielenie prava
budeme vidiet cez prizmu jeho pdsobenia na ekonomiku, potom je zadkladnym
poslanim pravnych noriem vytvarat nevyhnutné organizacno-pravne predpoklady pre
objektivne a efektivne fungovanie a rozvoj ekonomickych vztahov a pre ich G¢innt
ochranu.

Pozicia prava v spolocnosti je z tohto pohladu na jednej strane nespochybnitel’na,
avSak suCasne aj do znacnej miery rozporuplnd. Pravo je ¢im dalej, tym viac
ovplyviiované politickymi a najmé ekonomickymi zaujmami politickych stran a hnuti
(bez ohl'adu na ich narodnt, krestansku ¢i socialnu orientaciu, konzervativny alebo
liberdlny charakter a pod.), roznych lobistickych skupin, podnikatel'skej komunity,

2 7akon ¢. 218/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.
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ale i populistickymi tendenciami politickych strin a hnuti zapagit sa voli¢om?®.
Dovolime si tvrdit, ze toto je jeden z najvypuklejSich znakov sucasnej podstaty
prava, ktory sice reprezentuje jeho demokraticky charakter tvorby, ale nie vzdy sa to
deje vramci principov pravneho S$titu a Vv ziujme vAcSiny obyvatelstva. Aké
dosledky z toho vyplyvaju? Pravo sa v uvedenom smere dostava do podrucia Casto
uzkych aeSte CastejSie aj privatnych zaujmov politickych reprezentantov a ich
spriaznenych velkopodnikatel'ov*. Toto uZz nema ni¢ spolo¢né s demokraciou
a pravnym Statom. Tyka sa to prirodzene v prvom rade tych odvetvi prava, ktoré sa
uz tradi¢ne povazuji za sucasti verejného prava. Pravo tym straca svoje zakladné
poslanie objektivne regulovat’ spolocenské vztahy a s istym predstihom aj predvidat
spolocensky vyvoj a zabranovat’ neZelanym a neziaducim ekonomickym a socialnym
otrasom. Zial, doteraz sa nepodarilo vo finanénom vyjadreni objektivne
kvantifikovat’ dosledky, ktoré z toho vyplyvaji pre Slovensko. Sme toho nazoru, ze
to prekraduje schopnosti aj najvykonnejsich pocitatov. Uprimne povedané, Siroku
laicki verejnost by takéto makroekonomické vycislenie, ¢o ako by bolo
hr6zostra$né, ani vel’'mi nevyrusilo z letargie spojenej s prehlbujticou sa chudobou na
Slovensku a kazdodennym zapasom o dostojnejsi zivot.

I1. Danové pravo vs. politika

Verejné pravo ma bezprostredné a priame védzby na hospodarstvo Statu a na jeho
socialny systém. Toto plati tak v narodnom ramci, ako aj v medzinarodnom meradle.
Ako sme uz konStatovali, verejné pravo je pod vyraznym vplyvom politického diania
v spolo¢nosti. Prijimanie zadkonov ako imaginarnych nositelov a zaruk zakonnosti,
verejného poriadku a v neposlednom rade aj finanénej discipliny je vysledkom
predovsetkym politickych procesov prebiehajucich v prvom rade v parlamente.

Je notoricky znamou skutoc¢nost'ou, ze z odbornej problematiky (teda nie vysostne
politickej) otazky dani aich pravnej regulacie zaberaju podstatnii Cast’ cinnosti
zakonodarnej, ale predovSetkym vykonnej moci. Je to pochopitel'né, nezabtidajic na
prioritnad — fiskalnu funkciu dani, ktorej zmyslom je vytvorit” dostato¢né penazné
zdroje na financovania S$tatnych a inych verejnych potrieb. Prostrednictvom
tlacenych aj elektronickych médii a d’alsich masovokomunika¢nych prostriedkov je
do tejto problematiky vtahovana — bez toho, aby si to Casto krat uvedomovala —
Sirokd verejnost, ¢im sa vistom ramci ovplyvituje aj danovo-prdvne vedomie
spolo¢nosti.

Postavenie a vyznam danového prava na Slovensku je determinovany celkovou
spolo¢enskou, politickou i ekonomickou realitou.

Kde je potrebné hladat’ priCiny zavislosti danového prava od politiky? Dane ako
predmet dafiovo-pravnej regulacie vykazuju vyrazné politické hladiska, su teda
vyznamnym politickym Ccinitefom a inkorporuju v sebe isté politikum. V tomto
zmysle mozno dokonca uvazovat’ aj v polohe, Co je ddlezitejSie pre Stat — Statny
rozpocet alebo dane? Niekto by mohol namietat’, Ze ide o samoucelni a celkom

3 Obdobne: Babgak, V.: Finanéné zakonodarstvo v "sluzbach" stabilizécie a rozvoja slovenskej
ekonomiky. In: Pravo, obchod, ekonomika II., zbornik vedeckych prac, Leges, Praha, 2012,
s.355.



Zbytoénii re¢nicku otazku, ktora ni¢ neriedi. Z pohladu Ustavy SR, najmi vo vztahu
k ¢1.93 ods.3 st tieto kategorie kladené na isti rovnocennt troveri, pretoze sa na nich
vztahuje zdkaz konat referendum. Samozrejme, Ze Statny rozpocet i dane maji
Vv spolocnosti rozdielne poslanie, takze toto porovnanie nesie so sebou isté rizikd. Na
strane druhej iba t'azko mozno namietat’ proti tomu, Ze fungovanie §tatu bez Statneho
rozpoctu by bolo sice komplikované, ale v istom abstraktnom ponimani aj mozné (o
com sved¢i aj existencia institutu rozpoctového provizoria), avsak fungovanie Statu
bez dani je nepredstavitel'né.

Sme toho nazoru, Ze zZivna pdda zavislosti danového prava od politiky sa ukryva
Vv nasledovnych dévodoch:

Po prvé, danovo-pravne vztahy su tak osobitnej a Specifickej povahy, Ze ich
nemozno vyraznejSie porovnavat sinymi druhmi spolo¢enskych vztahov
upravovanych normami verejného prava (snad’ iba s normami finané¢ného prava).

Po druhé, danové pravo je vybudované na principe konfliktu zaujmov medzi
opravnenymi subjektmi, ktorymi s §tat, prip. uzemna samosprava a subjektmi
povinnymi, predovietkym datiovymi subjektmi®.

Pokial’ ide o prvy aspekt, to znamena osobitosti dafiovo-pravnych vztahov a ich

Specifikum spocivaji vo viacerych strankach:

su priamym sprostredkovatelom od¢erpavania c¢asti dochodkov vytvorenych
v podnikatel'skej sfére, ako aj osobnych prijmov obyvatel'stva. Prostrednictvom
zdrojov, ktoré $tat ziska na zaklade pravnych noriem upravujucich tieto vztahy
ma $tdit moznost vyclenovat takto ziskané zdroje na zabezpecenie svojich
hospodarskych, socialnych a inych potrieb. V tejto suvislosti treba zdoraznit', ze
pre Stat je jednoduchSie a menej problémové tieto zdroje zabezpecovat’ cestou
zavadzania novych dani, prip. zvySovanim dafového zatazenia u uz existujucich
dani, nez v podobe réznych Setriacich, racionaliza¢nych a pod inymi nazvami
populistického charakteru oznacovanych opatreni na strane vydavkovej casti
verejnych rozpoctov. Toto plati bez ohl'adu na to, aké politické zoskupenie, resp.
politicka strana reprezentuje jeho verejné, t.j. fiskalne zaujmy;

vyjadruju fiskadlne zadujmy Statu a tiez izemnej samospravy, ktoré st nadradené
osobnym zaujmom danovych subjektov. Dafové subjekty svoje danové
povinnosti bud’ plnia alebo neplnia, v tejto oblasti existuje rozpor medzi
fiskalnymi (verejnymi) zdujmami opravnenych osob a sukromno-vlastnickymi
zdujmami povinnych osdb, dafiovo-prdvne normy su prijimané najvysSimi
organmi Statu a stadvaju sa zavaznymi pre svojich adresatov aj s vedomim toho,
ze im v drvivej vicéSine chyba moralny atribut atd’.;

najmé dane su nielen vyznamnou ekonomickou a pravnou kategoriou, ale prekracuju
takto vycleneny ramec. Dane uz davno prerastli medze tychto dvoch pilierov
riadneho fungovania §tatu a d’alSich verejno-pravnych subjektov a stali sa
viacrozmernou kategoériou. V tomto smere dane presahuji toto — pri hlbSom

4 Obdobné nézory boli formulované aj inymi predstavitelmi finanéno-pravnej vedy. Pozri
napriklad: Balko, L.: Zaklady porovnavacieho finanéného prava. In: Mezinarodni a srovnavaci
pravni revue (International and Comparative Law Review), ¢.14/2005, Finanéni pravo
Vv souvislostech potfeb narodniho statu a harmonizace prava EU, Sbornik z mezinarodni
konference, Univerzita Palackého Olomouc, 21.-22.4.2005, 5.39 a nasl.
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pohl'ade — vel'mi vSeobecné a Vv istom ramci aj povrchné ponimanie. Okrem
ekonomickej a pravnej podstaty, dane vyzaruju aj aspekty moralne, etické,
psychologické, filozofické, sociologické a pod.

O tom, ako prenika politika do oblasti dani sved¢i cely rad prikladov, ktoré sa tykaju:

— presunu danového bremena z priamych dani na nepriame dane. V slovenskych
podmienkach sa to markantne prejavilo v suvislosti s realizaciou fiskalnej
decentralizacie v roku 2004. Jednym z dévodov tohto presunu bol ,,neviditel'ny*
charakter nepriamych dani, pretoze st sucastou cien ateda sa ,skryté” za
cenami. Platenie tychto dani nevnima obyvatel'stvo natolko citlivo, ako pri
priamych daniach. Napriklad len velmi malo l'udi po kazdom nakupe skuma,
akou sumou sa na celkovej zaplatenej Ciastke podielala trebars dan z pridanej
hodnoty. Toto sa samozrejme vnima aj ako délezity politicky faktor;

— ustanovovania vySky danovych sadzieb. Opdt to jednoznacne mozno
dokumentovat’ na priklade nepriamych dani, najmi dane z pridanej hodnoty,
kedy sa zvyhodnena datiova sadzba (v sucasnosti 10 %, prip. v minulosti aj 6 %)
aplikuje vo vztahu k liekom avybranym druhom potravin, teda u tovarov,
ktorych spotreba je relativne vysoka, avSak stiasne aj nevyhnutna; najmé ceny
za lieky st vyraznou vydavkovou polozkou predovsetkym seniorov, ktori su aj
najstabilnejSou voli¢skou zakladnou. Zo strany politikov sa v suvislosti so
zniZzenymi dafiovymi sadzbami zdéraziuje sice socilne citenie s touto vekovou
skupinou obyvatel'stva, avSak asi len tazko mozno oponovat, ze sucasne ide aj
0 vazne politické dovody pre zniZenie danovych sadzieb;

— tzv. datiovych stimulov (dafiovych prazdnin, dafiovych zvyhodneni a pod.),
ktorymi chce vykonna moc prilakat’ na Slovensko zahrani¢nych investorov, ktori
ponuknu pracovné prilezitosti a tym dojde k zniZzeniu poc¢tu nezamestnanych. Ide
vlastne o jeden znastrojov, ktoré sa vyuzivajui ako sGcast’ tzv. dafovej
konkurencie. V sucasnosti uz maju globalny charakter, to znamena nie su len
doménou vnutroitatnou, prip. EU. Na Slovensku st zname priklady tzv.
daniovych stimulov, vztahujuce sa na US Steel, na automobilky Volkswagen
(VW), PSA Peugeot Citroén, KIA Motors a pod..

Medzi priklady toho, ako politika prenikéd do oblasti dani mozno zaradit’ aj r6zne iné
formy pomoci zo strany $titu, ako st napriklad §titna pomoc®, investiéna pomoc®,
stimuly pre vyskum a vyvoj’ a pod.

Klasickym prikladom ovplyviovania a prerastania dafiového prava politickymi
nazormi a zdujmami je rozpor medzi dvoma principmi, na ktorych je vo vSeobecnosti
zdanovanie zaloZené, a to principom efektivnosti a principom danovej spravodlivosti.
To, ¢o sa vSeobecne povazuje za efektivne, sa spravidla stucasne chape aj ako dafovo
nespravodlivé a naopak. Vo vSeobecnosti mozno konStatovat, ze vSetko, o sa
uskutocni v danovom systéme je bud spravodlivé alebo efektivne. V danovom
systéme plati teda nepriama umera, Ze ¢im je tento systém spravodlivejsi, tym menej

5 Podl'a zdkona ¢. 231/1999 Z. z. o $tatnej pomoci v zneni neskorsich predpisov.

6 Podla zédkona &.561/2007 Z. z. o investi¢nej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

7 Podl'a zakona ¢&. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zékona ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
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bude efektivnym. Co vlastne uprednostnit v konkrétnych spoloGensko-
ekonomickych a politickych pomeroch zavisi preto na konkrétnom zloZeni
politického spektra na Slovensku, na tom, ktoré politické strany st v urcitom obdobi
vladnymi stranami a ktoré maja v parlamente status opozicie. Skutoéné potreby
ekonomiky nasho $tatu, sa takto v dafiovo-pravnej oblasti stdvaju ¢asto druhoradymi.

Politiku v oblasti dani robi Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej iba
»ministerstvo financii*). Uvedené ministerstvo ako ustredny organ §tatnej spravy aj
pre oblast’ dani a poplatkov zabezpecuje okrem iného i tvorbu a uskuto¢iiovanie
politiky v tejto oblasti®. Dafiova politika sa samozrejme odvija od nazorov
predstavitel'ov vykonnej moci a takto aj odbornici na tomto a d’alSich ministerstvach
sa tymto predstavam musia podriadovat. V pripade vladneho zoskupenia
pozostavajliceho z viacerych politickych stran a hnuti, ¢o od vzniku samostatnej SR
az do roku 2012 bolo v naSich podmienkach samozrejmost'ou, sa aj rozne nazory na
jednotlivé otazky danovej politiky pertraktované predstavitelmi tychto strdn a hnuti
museli formulovat v akomsi kompromisnom navrhu, ktory by bol priechodny
v parlamente. Takto sa politicky kompromis stal jednym z principov vystavby
daniového prava (obdobné konstatovanie mozno vztahovat aj voci finanénému
pravu).

V stvislosti s Otdzkami tykajucimi sa politiky v oblasti dani, si dovolime kriticka
poznamku: v suCasnosti absentuju na Slovensku strategické ciele danovej politiky.
Zakon o organoch $tatnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva (v skratenom
nazve) pritom ukladd ministerstvu financii vypracovat' stratégiu politiky dani
a poplatkov®. Medzi strategické ciele datiovej politiky by rozhodne mala patrit
stabilita zdafiovania daiiovych subjektov, najmai tych, na ktorych je ekonomika tohto
Statu zalozena atiez ustanovenie hranice zdanovania, ktord je eSte Unosna pre
obyvatel'stvo i podnikatel'ské subjekty. Jednym z dosledkov absencie takejto stratégie
je potom nestabilita dafiového prava, ¢o je na Skodu ekonomiky, hospodarskeho rastu
Statu, rozvoja podnikatel'skych aktivit i samotnej kiipyschopnosti obyvatel’stva.

I11. Dariové pravo vs. ekonomika

Daniové prédvo patri medzi tie odvetvia naSho pravneho poriadku, ktoré sa
najvyraznej$im sposobom podielaji na formovani, dynamike, akcelerdcii ale
i brzdeni rozvoja slovenskej ekonomiky. V tomto zmysle ho pravom mozZno
povazovat’ nielen za ndstroj vplyvu S§tatu na ekonomiku, ale i za formu tohto
posobenia.

Sledujtc dianie na slovenskej politicko-pravnej scéne mozno opravnene konstatovat,
ze uvedené odvetvie prava sa od roku 1993 dostalo takpovediac do pozicie akéhosi
»tahuna® spolocensko-ekonomickych reforiem v naSom S§tate. Sme presvedceny
0 tom, Ze uplynulych viac ako dvadsat’ rokov je toho presved¢ivym svedectvom.
V porovnani s pravnou zakladnou nasho Statu spred Novembra 1989 sa zasadnym

8 Pozri § 7 ods. 1 a2 zakona ¢&. 575/2001 Z. z. o organizicii ¢innosti vlddy a organizicii
Gstrednej $tatnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

% Pozri § 3 ods.1 pism. a) zdkona ¢.333/2011 Z. z. 0 organoch 3tatnej spravy v oblasti dani,
poplatkov a colnictva v zneni neskorsich predpisov.
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spdsobom zmenil pohl'ad odbornej komunity na jeho miesto v pravnom poriadku
a poslanie v jednotlivych oblastiach spoloéenskych vzt'ahov.

Nie je dovod sa na tomto mieste zaoberat’ otdzkami typu, do akej miery mozno
hovorit' o existencii dafiového prava ako samostatného pravneho odvetvia a aké st
zakladné argumenty pre taktito charakteristiku. Sme toho nazoru, ze na tito otdzku
uz bolo povedané a napisané dost. Bolo by vSak mylné sa domnievat’, ze jedine
finan¢né pravo, z ktorého sa vyclenilo pravo danové, postihla takato ,kataklizma“.
Evolucia pravnych vztahov po spolocensko-politickych zmenach v naSom State
priniesla revoluéné zmeny v celom pravnom poriadku'®. Azda najvystiznejsie
Vv uvedenom duchu tato skutocnost charakterizoval uz skor J. Suchoza, podla
ktorého ,,... vyvoj prava v Slovenskej republike v poslednych rokoch poskytuje
dostatocny pocet dokazov o tom, Ze tradicné kritéria, na zaklade ktorych sa vytvaral
systém prava (a jeho tedria) vratane tvorby a fixacie pravnych odvetvi, pripadne
pododvetvi je prekonany“!l. Je nepochybné, Zze dafiové pravo méa s finanénym
pravom mimoriadne uzke filozoficko-socidlne a pravne podhubie. Uvedené
konstatovanie plati nielen preto, ze vSetky odvetvia pravneho poriadku spolu vel'mi
uzko suvisia. Spojenie medzi nimi vyplyva predovsetkym z toho, ze financné pravo
eSte pred zasadnymi spoloCenskymi zmenami v nasSej spolocnosti zahrfiovalo aj
danové pravo; ak by sme to mali personifikovat, moZzno danové pravo vlastne
povazovat za potomka splodeného finanénym pravom. V pravnej rovine sa cesty
danového prava a finanéného prava v istom okamihu rozisli; rozisli, aby dochadzalo
k ich stretdvaniu v rozli¢nych smeroch®?.

Danové pravo je odvetvim prava, ktoré je vel'mi hlboko poznamenané fiskalnymi
zaujmami §tatu a prip. aj izemnej samospravy. V tomto smere v zasade nie je zavislé
na inStititoch tvoriacich systémovia bazu inych pravnych odvetvi. To vSak
neznamena, ze by iné pravne odvetvia nespoluposobili pri formovani ekonomického,
predovsetkym podnikatel'ského prostredia a ani to neznamena, ze by sme chceli
povysovat vyznam danovo-pravnych noriem napriklad nad obchodno-pravnou
regulaciou. Uvazovat' v takomto duchu by bolo kontraproduktivne, pretoze kazdé
pravne odvetvie ma svoje vlastné, istym spésobom aj historické poslanie.

Uz skor bolo poukdzané na to, ze danové pravo sa v kazdodennom praktickom
posobeni modze dostat’ do situdcie, Ze je bud’ akceleratorom rozvoja ekonomiky alebo
jej brzdou. Dane, ich vyska, sposob platenia, daiiové zvyhodnenie ¢i znevyhodnenie
roznych podnikatel'skych aktivit atd’. ovplyviluje aj rozhodovanie podnikatel'skych
subjektov o ich hospodarskych aktivitach. Z toho vyplyva, Ze dafiovo-pravne normy
majui schopnost’ vytvarat' priaznivé ekonomické prostredie pre rozvoj obchodu

10V pravnej tedrii sa pozitivne pravo (objektivne pravo) stotoZiiuje s pravnym poriadkom
daného §tatu. Pozri k tomu napr.: Knapp, V.: Teorie prava, C.H. Beck, Praha, 1995, s.51; prip.
Boguszak, J. — Capek, I.: Teorie prava, CODEX Bohemia, Praha, 1997, s.11.

11 Suchoza, J.: Hrani¢né problémy finan¢ného prava a prava hospodarskeho. In: ,,Aktudlne
otazky finanéného prava a dafiového prava v Ceskej republike a na Slovensku®, zbornik
prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie, DaniSovce, 23. april 2004, s.11.

12 Bliz&ie k tomu pozri: Bab&ak, V.: Uvahy o vztahu daiiového, finanéného a spravneho prava.
In: Pocta profesorovi GaSparovi: zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie,
konanej diia 7.decembra 2007 na Pravnickej fakulte v KoSiciach, vydany pri prilezitosti
zivotného jubilea prof. JUDr. Michala Gaspara, CSc. Kosice, Equilibria, 2008, s.11.
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a podnikania, ale na strane druhej tito atmosféru mdzu aj negativne ovplyvilovat
a vlastne takéto ovzdusie dokonca utlmovat. Koniec - koncov poukazuju na to aj
samotni predstavitelia vedy o obchodnom ¢i hospodarskom prave®®,

Pozicia apredstava o poésobeni dafiového prava na ekonomické vztahy ako
akceleratora rozvoja slovenskej ekonomiky, je z hl'adiska svojej vnutornej podstaty
znacéne rozporuplna. Platenie a vyber dani, na ¢o sa zjednoduSene povedané danové
pravo zameriava, je vnimané rozdielne v zavislosti na tom, ¢i ide o presadzovanie
fiskalnych zaujmov S$tatu, resp. Uzemnej samospravy, alebo ide o presadzovanie
osobnych a 0sobno-majetkovych zaujmov jednotlivcov (v tom aj obchodnych
spolo¢nosti a inych podnikatel'skych subjektov). Povinnost’ platit dan vyplyva
z charakteru verejnych statkov a z neochoty platit’ dan ako cenu za ich pouzivanie
(vnima sa to ako darnovd cena za verejné statky). Dan je zaroven nedobrovolna
platba subjektov dafovej povinnosti. V tomto ponimani sa dan prezentuje ako
nanutené bremeno a suCasne ako nutné zlo. Nanutenym bremenom sa stava pre
subjekty, ktoré¢ dan musia platit a nutnym zlom pre §tat, pretoze musi daiové
subjekty réznymi zdkonnymi prostriedkami donucovat k plneniu danovych
povinnosti'4,

Pokial’ sa ma stat’ daiiové pravo na Slovensku akceleratorom ekonomickych vzt'ahov,
potom musi bezpodmiene¢ne byt ,nastavené” na podporu podnikatel'ského
prostredia, pretoze najma v niom sa tvori hruby domaci produkt. K tomu, aby danovo-
pravne normy efektivnejSie a Gcinnej$ie posobili na rozvoj podnikatel'ského
prostredia, musia byt konformné s posobenim pravnych noriem inych pravnych
odvetvi, predovsetkym zo sféry obchodného prava.

Je celkom prirodzené, ze tazisko podpory podnikatel'ského prostredia je premietnuté
do ramca danového prava. Nemozno vSak prehliadat ani to, Ze podporu
podnikatel'ského prostredia v oblasti dani umoziuju aj iné zdkonné predpisy, ktoré
regulujii oblast’ Statnej pomoci, investi¢nej pomoci, stimulov pre vyskum a vyvoj
atd’.

Hospodarsky rast na Slovensku nie je teda mozny bez vytvorenia a podpory
podnikatel'ského prostredia, ktoré bude konkurencie schopné, relativne stabilné,
nezatazené¢ nadmernou byrokraciou anesputané nezmyselnymi pravnymi
pravidlami. V tomto smere ma vela ¢o povedat’ aj dafiové pravo so svojim dafiovym
inStrumentariom. Danové a suvisiace zakonodarstvo zakotvuje cely rad instititov a
nastrojov, ktorych zmyslom je napomahat’ podpore podnikatel'ského prostredia a tym
aj rozvoju ekonomiky. Ide o inStrumentarium, ktorému vcelku, s istymi vynimkami,
nemozno upriet’ systémovy charakter. Si to nastroje majice za ciel’ zjednodusSenie
zdanovania, predovSetkym vedenia dafnovej evidencie, resp. tzv. danového
uctovnictva, Upravu Statnej pomoci, investinej pOomoci, stimulov pre vyskum

13 Pozri napriklad: Suchoza, J. - Husar. J. a kol.: Obchodné pravo, IURA EDITION,
spol. sr.o., 2009, s. 71; obdobne: Suchoza J. a kol.: Slovenské obchodné pravo, 1.
diel, UMB, B. Bystrica, 1998, s. 50, prip. Husar, J.: Pravna reguldcia ingerencie
verejnej moci do podnikania (Hospodarske pravo — naért teodrie a systému), I.
vydanie, EQUILIBRIA, s.r.o., Kosice, 2007, s. 25.

14 Pozri: Bab&dk, V.: Slovenské datiové pravo, Epos, Bratislava, 2012, s. 26.
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a vyvoj, ale aj rdzne nesystémové opatrenia V podobe vynimiek, oslobodeni, ul'av a
Vv pripade dane z prijmov fyzickych osob je to aj tzv. zamestnaneckd prémia a danovy
bonus.

Pokial’ ide o druhy aspekt pdsobenia danového prava, to znamend, ze jeho normy sa
stavaju, resp. mézu stat’ brzdou rozvoja ekonomiky, k zakladnym atributom tohto
stavu mozno zaradit’:

1. nekvalitni a roztrieStent pravnu upravu,

2. zasahy do pravnej istoty podnikatel’skych subjektov,
3. rozne miesta vyberu dani, cla a poistného,
4

roznost’ vymeriavacich zdakladov tzv. poistnych odvodov, cla a dane
Z prijmov fyzickych osob,

5. rézne opatrenia tzv. systémovej povahy, najmd v oblasti nepriamych dani,
ale aj pri zdaiiovani prijmov,

6. absencia ustanovenych hranic zdaiiovania a miery dariovej spédsobilosti
daftovnika.

Ad 1)

Z nekvalitnej a roztriestenej prdavnej uipravy hmotnej a procesnej stranky danového
systému vyplyvaju pre adresatov pravnych noriem viaceré problémy, ako je
neprehl’adnost’ a nestabilita dafiového prava, neefektivnost’ posobenia jeho pravnych
noriem, neujasnend a Casto zbytocne ucelova terminoldgia, ktorti pouzivaju normy
danového prava atd. Suvedenymi problémami suvisi aj d’al$i fenomén, mozno
povedat, Ze uniovej proveniencie. Od vstupu SR do EU sa mozno v dafiovej
legislative ¢im dalej, tym viac stretavat’ s tym, Ze dafovo-pravne normy stracaju
svoju tradicni vnutornu Strukturu a menia sa na akési ,technické normy®, ktoré
charakterizuje mimoriadna zlozitost tUpravy jednotlivych dafiovych institatov,
dochadza ktzv. ,nabalovaniu“ pravneho textu, k zavadzaniu novych danovych
nastrojov a s tym spojenej nadmernej administrativy, s ktorymi danové subjekty ani
danova sprava nemala doteraz Ziadne sktisenosti a dovolime si tvrdit’, Ze absentuje aj
predstava prislugnych predstavitelov institacii EU o ich efektivnom posobeni. Takato
zlozitd pravna Uprava, ktord Casto krat pripomina pravnu Upravu iba svojou pravnou
formou, vyvolava podl'a ndsho nazoru opacnt reakciu zo strany daniovych subjektov,
nez aka je ofakdvand. Niet sa potom ¢o ¢udovat, ze v auguste 2014 bolo 4 166
slovenskych firiem registrovanych v daitovych rajoch, ¢o za doterajSie obdobie roka
2014 predstavuje narast o 313 obchodnych spoloénosti z poétu 3 853 v roku 2013%,

Zakladnymi poziadavkami na formu i obsah danovo-pravnych noriem musia byt
stabilnost’, jednoznacnost’ azrozumitel’nost’. Slovenské danové pravo je vsak
V sucasnosti pravym opakom — je nestabilné, zlozité a nezrozumitelné pre vacSinu
laickej verejnosti. Domnievame sa, ze aj odbornd komunita ma Co robit, aby
v niektorych pripadoch pochopila zamer zédkonodarcu, najmd ked’ aj dovodové
spravy k navrhom zakonov st Casto velmi nekvalitné a povrchné. Nevdojak sa

15 http://www.bisnode.sk/wp-content/uploads/2013/11/Tlac_raje_Q3.pdf.
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natiska otazka, ¢i je to zamer alebo neschopnost, neujasnenost’ a nekompetentnost’
prislusnych funkcionarov Ministerstva financii SR ako predkladatel’a zakonov v tejto
oblasti? V tomto duchu by bolo mozné rozvijat’ nage vahy aj d’alej, a to na uniova
Groven, pretoze vicsina pravnych aktov EU v dafiovej oblasti ma pravnu formu
smernic, ktoré musi zohladnit’ naSe ministerstvo financii a v ustanovenej lehote ich
obsah implementovat’ do navrhov noviel slovenskych danovych zakonov. Toto vedie
k tomu, ze ista Cast’ verejnosti ma vnutorné problémy akceptovat’ dafiovo-pravne
normy a nepocituje ani potrebu dodrziavat' dafiové zékony bez vynimky. Riesenie
otazky stability dafového prava, ale aj odstranenie zlozitosti dafiovo-pravnych
noriem vidia niektor{ autori v prijati osobitnych dafiovych kédexov?® pre nepriame
dane a pre priame dane, k ¢omu mame isté vyhrady?.

Ad 2)

Zdasahy do prdavnej istoty podnikatel’skych subjektov su d’alSou potencidlnou
prekazkou rozvoja slovenskej ekonomiky. Danové pravo ma poskytovat’ pre svojich
adresatov istotu o legalnosti ukladania danovych povinnosti, ale aj o priznavani
danovych opravneni a nie tieto subjekty zneistit’' v ich rozhodovani.

Stcasné zakonodarstvo, a netyka sa to iba oblasti daiiového préva, neposkytuje
dostato¢nu pravnu istotu podnikatel'skym subjektom, Ze sa zabrani neopravnenym,
nezelanym a neziaducim zasahom do ich prav aopravneni. Suvisi to najma
s ochranou ich majetku a zaistenia anonymity vlastnickych Struktar tychto subjektov
ale aj zaistenia anonymity z dovodu zdkazu anonymnych akcii v krajine a pod:®.
Viaceré informéacie o tychto subjektoch su povinne zverejiiované na internete a ¢asto
sa stavaju zivnou pOdou pre vydieranie alebo pre konkuren¢ny boj presahujuci
zédkonné ramce. K takymto udajom povinne zverejiilovanym na internete mozno
zaradit’ napriklad tdaje o vyske podielov v spoloc¢nosti alebo tudaje z povinne
zverejiovanych uctovnych zavierok. NavySe sa podla niektorych autorov k tomu
pridruzuje aj laxny pristup Statnych (v tom aj mocenskych) organov v pripadoch, ked’
sa firma dostane do konfliktu s obchodnym partnerom. Nasledna byrokracia potom
len dovfsi stav, ked sa podnikatel’ brani tym, Ze zaloZi sidlo firmy v zahrani¢i*®. Toto
je tiez jeden z dovodov, ktory vedie podnikatel'sky subjekt k rozhodnutiu preniest’
svoje sidlo do danovych rajov.

Pravna istota sa vSak netyka iba dafiovych subjektov, prip. inych povinnych os6b
voci verejnému rozpoctu. Adresatmi danovo-pravnych noriem su aj spravcovia dane
a druhostupiiové organy. Pravna istota na ich strane je zékladnou poziadavkou

16 Teoria prava priznava kodexom mimoriadnu hodnotu najmé v tom, Ze st v nich obsiahnuté
a systematicky usporiadané normy celého urcitého odvetvia prava. Ich vyznam spociva okrem
iného aj vo vyzdvihnuti tirovne pravnej istoty, pokial’ si kddexy v platnosti po dlhi dobu,
takze ich ustanovenia su vo vede a judikature dokladne a viac menej stabilne interpretované.
K tomu pozri: Boguszak, J. — Capek, J.: Teorie prava, CODEX Bohemia, Praha, 1997, s. 31.

17 K tomu pozri: Babgak, V.: Dafiové pravo Slovenskej republiky, EPOS, Bratislava, 2010,
s.119.

18 Pozri: http://ekonomika.sme.sk/c/7312686/zaujem-o-danove-raje-rastol-aj-v-prvom-
polroku.html#ixzz3B5sfTF7Z.

19 Kralik, J.: Ze svéta védy: Datiové raje a datiové pekla. Acta Oeconomica Pragensia, Vysoka
skola ekonomicka v Praze, Praha, 2010, ¢.5, s.92 -95.
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asucasne predpokladom pre to, aby mohli vykonavat spravu dani neruSene,
a Vv ramci hranic, ktoré im urcuje prisluSna pravna norma. V tomto smere ¢asté zmeny
pravnej uUpravy, povySovanie normativnych internych inStrukcii zo strany
ministerstva financii ¢i finan¢nej spravy nad filozofiu a zakonné ramce datiovych
zakonov, nejednotny pristup zo strany tychto subjektov v danovom konani a v inych
pravom upravenych procesnych postupoch spravcu dane, to vSetko spdsobuje zasahy
do pravnej istoty nielen danovych subjektov, ale aj uvedenych organov. Dosledkom
toho je, ze sa zvySuje odhodlanie datiovych subjektov domahat’ sa ochrany svojich
opravnenych zaujmov aj na vSeobecnych sudoch v SR v ramci spravneho studnictva,
prip. dokonca aj na uniovej trovni pred Sudnym dvorom EU. Casto sa v tejto
stvislosti zabiida na to, e Ustava SR v &1.20 ods.1 zaruuje rovnaky zakonny obsah
a ochranu vlastnickeho prava vsetkych vlastnikov, to znamena bez ohl'adu na to, ¢i
ide o vlastnictvo Statu, organu tzemnej samospravy alebo bezného obcana i
obchodnej spolocnosti.

Ad 3)

Mimoriadne zavazny problém v oblasti dafiového prava a stvisiacich pravnych
disciplin predstavuju rézne miesta vyberu dani, cla a poistného. 1de 0 problém,
ktory by bolo mozné oznacit aj ako organmizacéniui (Ciastoéne aj odvetvovii)
roztrieStenost’ vyberu povinnych platieb. Stymto problémom suvisi eSte
relevantnejSie bremeno na pleciach ministerstva financii a niektorych odvetvovych
ministerstiev, tykajuce sa existencie viacero druhov povinnych platieb v ramei tzv.
poistnych odvodov a rozdielov vo vymeriavacich zakladoch medzi nimi, k ¢omu sa
pridavaju aj rozdiely medzi tzv. poistnymi odvodmi a ur€ovanim danového zakladu
pri dani z prijmov. Téato skutoénost’ netimerne administrativne zat'azuje tak povinné
osoby, najmi v pozicii podnikatel'skych subjektov, ktori su zaroven daiovymi
subjektmi, colnymi subjektmi, alebo platitel'mi poistného, ako aj prislusné organy
poverené vyberom tychto platieb. Sme toho nazoru, Ze existuje opravnena
poziadavka na unifikaciu (zjednotenie), resp. aproximaciu tychto zékladov, vratane
danového zakladu pri dani z prijmov.

Uvedenymi otazkami sa uz pred Casom zaoberal material (eSte z maja 2008, to
znamena predchadzajuceho vladneho zoskupenia) pod nazvom ,,Koncepcia reformy
danovej acolnej spravy s vyhladom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych
odvodov®, znamy tiez z oznacenia Program UNITAS, resp. UNITAS II. Aj na jeho
zéklade vznikol najnovsi dokument tykajuci sa tejto oblasti pod nazvom ,,Stratégia
rozvoja financnej spravy na roky 2014 - 2020, Tento material, z ¢asového hl'adiska
,kopiruje* programové obdobie tykajiice sa finanénych ramcov v EU a nadvizuje na
dokument stratégia Europa 2020. Ministerstvo financii ho vypracovalo v novembri
2013.

Zamery obsiahnuté eSte v pdvodnom materiali sa ¢iastocne podarilo splnit. Tykali sa
organizaénej zékladne organov vykonavajtcich spravu dani a cla. V tomto zmysle
doslo k zlu€eniu danovej spravy acolnej spravy a vytvoreniu nového systému
riadenia a organizovania vyberu S§tatnych prijmov do jedného celku pod ndzvom
Finan¢na sprdva SR. Povodny zamer spojit’ danové turady acolné urady do
finan¢nych uradov bol v8ak odsunuty na neskorsie obdobie, doslo iba z k redukcii
tychto tradov na pocet 8 so sidlom v sidlach vyssich izemnych celkov.
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Dokument ,,Stratégia rozvoja ... formuluje celkom 13 strategickych ciel'ov, medzi
nimi zabezpeGovat' plnenie prijmov §titneho rozpoétu a rozpoétu EU, zvySovat
uroven sluzieb poskytovanych financnou spravou, zvySovat efektivitu hlavnych
procesov financnej spravy (napriklad aj tym, ze sa zabezpeci postupny prechod
z efektivnej dafiovej kontroly na vykon danového auditu), zvySovat’ Groveil boja proti
danovej a colnej kriminalite, zvySovat' profesionalitu a integritu zamestnancov
finan¢nej spravy atd’.

113

Material ,,Stratégia rozvoja ..“, na rozdiel od uz spominaného dokumentu
»Koncepcia reformy ... z roku 2008 sice na jednej strane v ramci strategického ciel’a
¢.13 ,,Pokracovat’ v transformacii financnej spravy“ zdoraznuje, ze ,.klucovym
rozvojovym zamerom finan¢nej spravy je po zastabilizovani ¢innosti organizacie
v désledku realizovanych reformnych zmien pokradovat v realizacii dalSich
reformnych zamerov, ktoré vyplyvaju z ,,Koncepcie reformy daniovej a colnej spravy
s vyhl'adom zjednotenia vyberu dani, cla a odvodov* a z d’alSich suvisiacich zdmerov
vlady SR a Ministerstva financii SR a pripravit financnll spravu na realiziciu
planovaného procesu dalSicho zjednocovania dani acla s vyberom poistnych
odvodov®, avSak to je v podstate vSetko, ¢o sa tyka programu UNITAS. Treba
konstatovat, ze materidl ,,Stratégia rozvoja ...“ je predovSetkym politickym
materialom, ktory neobsahuje Ziadne podrobnejsie vymedzenie uloh, postup krokov,
terminy ani zodpovednost’. Preto ho aj tak treba vnimat’.

Ad 4)

Na predchadzajicu problematiku nadvdzuje eSte vypuklejsi problém. Ide o dosial’
nerieSent otazku réznosti vymeriavacich zakladov tzv. poistnych odvodov, cla
adane zprijmov fyzickych o0séb. Z nasho pohladu je v sGcasnosti dblezitejSou
otazkou, nez podmetovy aspekt racionalizicie financnej spravy, racionalizacia jej
predmetového aspektu. Tymto predmetom s vlastne dane (v tom zmysle aj
poplatky) a clo, ktoré patria do zaujmovej sféry uvedenych subjektov. Popri nich
vSak kazdy podnikatel'sky a mozno povedat, Ze v zasade aj nepodnikatel'sky subjekt,
podlicha aj povinnosti platit poistné do Socidlnej poistovne a do zdravotnych
poistovni.

Sme si vedomy toho, Ze tzv. poistné odvody nepatria pod ramec predmetu danového
prava. Na strane druhej, problematika vyberu dani, cla a tzv. poistnych odvodov je
natol’ko z&vazna, Ze ju treba skiumat’ komplexne, to znamena aj z pohl'adu toho, ako
rozne miesta vyberu tychto platieb, viaceré druhy tzv. poistnych odvodov a aj r6zne
vymeriavacie zéklady tychto platieb ovplyviuju slovenski ekonomiku. V tomto
smere nie je dolezité pod ramce ktorého pravneho odvetvia v zasade tieto platby
patria.

Existuje viacero druhov tzv. poistnych odvodov, a to na nemocenské poistenie,
dochodkové poistenie (starobné a invalidné), poistenie v nezamestnanosti, garancné
poistenie, Grazové poistenie, plati sa poistné do rezervného fondu solidarity a aj
poistné na zdravotné poistenie. Je znamym faktom, Ze podnikatel'ské prostredie
neoplyva nadSenim, ze existuje roznorodost’ tychto platieb a S tym spojené rozdiely
Vv ich vymeriavacich zakladoch, ¢o nasledne vedie k nadmernej byrokracii. Realita
kazdodenného Zivota prinasa pre podnikatel'ské subjekty, bez ohl'adu na ich velkost’
a predmet podnikania, mnozZstvo byrokracie, spojenej s platenim poistného. Toto iste
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neprospieva podnikatel'skej pohode, v opacnom pripade by nedochadzalo k istému
exodu najmé velkych podnikatel'skych firiem zo Slovenska do oblasti dafovych
rajov. Prirodzene, Ze to je iba jeden z dovodov odchodu slovenskych obchodnych
spolo¢nosti do dafiovych rajov. Dal§imi zdvaznymi dovodmi st ochrana majetku
firmy asamotného vlastnika firmy, ¢o — ako uZ bolo zdoéraznené — podlieha
ustavnopravnej ochrane, velké danové zatazenie, obavy zo zvySovania dani,
nestabilné podnikatel'ské prostredie, neprehl'adna a trestnopravne nerieSena korupcia
Statnych uradnikov najmé pri verejnych zakazkach, vratane Cerpania prostriedkov
z tzv. eurofondov.

Podnikatel'skymi subjektmi, na ktorych stoji a pada slovenska ekonomika st malé
a stredné podniky a mnozstvo zivnostnikov a remeselnikov. Je to v rozpore s tym, ¢o
sa nam prezentuje prostrednictvom printovych, elektronickych a d’al§ich médii
a oficialnych tlacovych sprav a vyjadreni politikov. Uvedeni podnikatelia, na rozdiel
od tych zahrani¢nych, su zziti so Slovenskom, pretoze sa na Slovensku narodili
a prezili tu vlastne cely produktivny vek, investovali svoju pracu, peniaze a aj zdravie
do podnikania, a s takto zdkladom stavu, Grovne a vykonnosti nasej ekonomiky
v dlhodobom horizonte. Na to by sme nemali zabudat. Tieto subjekty véacSinou
nemaju to ,Stastie”, Ze im vykonnid moc poskytne datiové ulavy v podobe tzv.
datiovych prazdnin, ako je tomu vo vztahu k viacerym zahraniénym obchodnym
spolo¢nostiam pdsobiacim na naSom teritoriu. Preto by malo byt prirodzenou snahou
a povinnostou verejnej moci hladat’ moznosti a vytvarat’ podmienky a predpoklady
pre ul'ahéenie podnikania na Slovensku.

Jednym 2z vychodisk ztohto neuteSeného stavu v samotnych zakladoch
podnikatel'ského prostredia je vytvorit' také organizacné, systémové a pravne
podmienky, ktoré by viedli k zjednoteniu alebo asponi k aproximacii platnych
pravidiel pre odvod dane z prijmov, cla atzv. poistnych odvodov. Znamena to
zjednotit’ vyber dani, cla a tzv. poistnych odvodov. Z aspektu zvysenia efektivnosti
slovenskej ekonomiky to nie je problém, ktory by mal byt bagatelizovany. V tomto

zmysle treba uvazovat’ o:

— jedinom mieste vyberu (v ramci finanénej spravy) s tym, Ze pokial’ ide o poistné
na zdravotné poistenie, toto by nebolo zatial predmetom tejto unifikécie
vzhl'adom na mimoriadne problémy spojené s pdsobenim zdravotnych poistovni
na Slovensku a najméi s pokusmi zaviest’ iba jednu, Statnu zdravotna poistoviiu.
Priznadvame sa, Ze sme tomuto zameru nakloneny. Storocie, v ktorom Zijeme, je
oznacované aj ako storoCie informacnych a komunika¢nych technologii, takze
elektronické prepojenie medzi financnou spravou a Socidlnou poistoviiou
tykajuce sa platieb dani, cla atzv. poistnych odvodov by nemalo byt tou
prekazkou, ktorti by nebolo mozné prekonat’;

— zjednotenia vymeriavacich zakladov tzv. poistnych odvodov, cla a dane
z prijmov fyzickych osob, ¢o by taktiez mohlo sprehladnit’ a zjednodusit
existujuci systém;

— vysledkom by bolo zavedenie jedného tzv. danfovo-odvodového priznania
fyzickych o0sdb, ktorého primarnou vlastnostou by mala byt jednoduchost
a zrozumitel'nost’.

Uvedené poznamky smerujui k tomu, ze by sa podarilo centralizovat’ jednotny vyber
dani, cla atzv. poistnych odvodov v ramci jedného subjektu, ktory by prevzal aj
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niektoré Cinnosti Socialnej poistovne suvisiace s vyberom tzv. poistnych odvodov.
Sme toho nazoru, ze vyber tychto povinnych platieb a najmé vyznam, ktory maju pre
¢innost’ Statu v komplexnom ponimani si vyzaduje takuto centralizaciu. Fiskalne
zaujmy Statu boli a budll vzdy na prvom mieste verejnych zdujmov, pretoze bez ich
naplnenia by nebolo mozné realizovat’ ani zostdvajuce zlozky a sucasti verejnych
zaujmov. Z takéhoto fiskdlneho centra Statu by boli nasledne prerozdelované vybraté
prostriedky medzi $tatny rozpolet, rozpoéty obci a VUC, rozpoéet EU, Socialnu
poistoviiu a déchodcovské spravcovské spolocnosti. Predkladané predstavy si
v kazdom pripade budi vyzadovat’ zmenu celého radu platnych pravnych predpisov
nielen z oblasti dafiového prava, ale aj inych pravnych odvetvi. V tomto smere
mozZno spomenut’ daiiové zdkony povazované za kompetenéné predpisy v oblasti
spravy dani, zakon o Socialnej poist'ovni a pod.

Ad 5)

Rozvoju slovenskej ekonomiky na béaze kvalitnych danovo-pravnych tprav urcite
neprospievaju ani rézne opatrenia tzv. systémovej povahy. Mozno sa s nimi stretnut’
najmd v oblasti nepriamych dani, ale aj pri zdaiiovani prijmov. V tomto smere
mozno spomenut’ zavedenie viacerych nastrojov, ako je napriklad sthrnny vykaz,
kontrolny vykaz, dafiovi licenciu, zdbezpeku na daii a pod. Tieto opatrenia st na
jednej strane potrebné, pretoZze sa neimerne zvysil pocet danovych podvodov, najmé
pokial’ ide o neopravnené odpoéty na dani z pridanej hodnoty, na strane druhej vsak
znamenaju nebyvala byrokraciu spojenu aj s vysokymi nakladmi administrativneho
charakteru. Tieto sa zvySuju i pomerne ¢astymi zmenami poziadaviek na elektronické
registratné pokladnice a pod., ¢o vzbudzuje niekedy dojem, Ze si robené na
»objednavku* firiem, ktoré sa vyvojom softvéru tychto pokladnic zaoberaju.

Ad 6)

V ramci otadzok tykajiicich sa moznosti dafiového prava pozitivne ovplyviovat
ekonomiku, je jednym zo zasadnych problémov otazka Grovne dafiového zatazenia;
inymi slovami povedané, do akej miery mozno povazovat hranice zdanovania este za
prijatelné. V tejto stvislosti mozno konstatovat absenciu wustanovenych hranic
zdariovania a miery daiiovej sposobilosti dariovnika. Podl'a C. Kosikowskeho, $tat
by mal ustanovit anasledne reSpektovat hranice zdanovania, ako aj pocitat’
s désledkami z toho vyplyvajucimi. Zasada tykajica sa hranic zdanovania by mala
byt zakotvena dokonca priamo v tistave daného $tatu®®. Navyse C. Kosikowski sa Vo
vzt'ahu k pol'skej ustave domnieva, Ze by bolo potrebné do ustavy implementovat’ aj
zdsadu danovej spoOsobilosti danovnika, Co je nevyhnutné v chépani
mikroekonomickom. Jej podstata spociva vtom, ze vySka danového bremena
neprekroci spdsobilost’ daniovnika znaSat’ ho bez hrozby likvidacie danového zdroja
alebo zmensenia majetku dafiovnika?..

Podl'a nasho nazoru, by normy danového prava pri ustanoveni Grovne danového
zat'’azenia mali brat’ do tvahy predovsetkym tieto Cinitele:

20 Blizsie k tomu pozri: C. Kosikowski: Hranice zdafiovania — hlavné problémy (Limits of
taxation — main problems). In. STUDIA TURIDICA Cassoviensia, UPJS v Kosiciach, Kosice,
ro¢. 2, 2014, &.1 5.4-10.

21 Tamtiez, s.9.
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— dostato¢nost’ danovych prinosov pre Statny rozpocet, resp. rozpoCty uzemnej
samospravy,

— sulad medzi priamym a nepriamym zdafiovanim z pohladu vySky danovych
sadzieb,

— konkurencieschopnost’ daiiovej sustavy voc€i zahrani¢nych daiovym ststavam,
resp. danovym systémom.

Uz samotny aspekt dostatoc¢nosti dafiovych vynosov sa vSak dostdva do rozporu
s konkurencieschopnostou nasej danovej sustavy voci zahrani¢iu. V kazdom pripade
sme vSak presvedCeny, Zze uroven, resp. hladina zdanenia najmi pravnickych
podnikatel'skych subjektov musi byt nastavena tak (z hladiska vySky danovych
sadzieb, avSak aj z pohladu niektorych vyhod pre investorov), aby naSa danova
sustava bola schopna prilakat’ viac investorov, ako danové sustavy okolitych Statov.

1V. Zaver

Darnové pravo (vyraznejSie ako finanéné pravo) a jeho zédkonodarstvo uz dlhsiu dobu
prebera na seba rolu akéhosi zachranného pasu. V tejto pozicii bud’ nasledne reaguje
na problémy, ktoré vznikaju v ekonomike, ¢asto v8ak k ich vzniku aj prispieva.

Danové pravo, tak ako iné odvetvia nasho pravneho poriadku, ma plnit’ dve zakladné
funkcie, a to regulovat’ spolocenské vztahy v smere ziaduceho a Zelaného socidlno-
ekonomického vyvoja a byt’ v istom ramci aj represivnym nastrojom §tatu, v pripade,
ze adresati dafiovo-pravnych noriem nekonaju v stlade s ich obsahom, prip. konaju
proti zadkonnym fiskalnym zaujmom opravnenych subjektov. V tomto smere sa
opravnene domnievame, Ze v oblasti danovo-pravnych vzt'ahov zacina v ostatnom
obdobi prevladat predovsetkym tato druha funkcia; dafovo-pravne normy sa
V zdujme naplnenia fiskadlnych cielov verejnych rozpoctov premienaju, okrem inych
negativnych prejavov, aj na aktivneho reprezentanta mocenskej pozicie Statu. Tym sa
danové pravo nevdojak zbavuje svojho zdkladného poslania — byt strategickym
nastrojom Statu vramci jeho danovej aVkomplexnom pohlade hospodarske;j
politiky, ¢o vedie v kone¢nom désledku k podryvaniu autority datiového prava v
spolocnosti. Aby sme vSak boli objektivny, nemalu zasluhu na tom maju aj samotni
adresati danovo-pravnych noriem. Je to vsak, zial’, aj priamy désledok nestabilného
ekonomického prostredia na Slovensku.

Medzi daiiovym zakonodarstvom a ekonomickym prostredim pdsobi priama timera —
¢im je nestabilnejSie ekonomické prostredie, tym je labilnejSie aj daiové
zékonodarstvo. Nestabilné ekonomické prostredie zakazdym vytvara podhubie pre
labilnost’ prava ako celku, osobitne negativne sa to prejavuje Vtych pravnych
odvetviach, ktoré st bezprostredne spojené s ekonomikou.

Nestabilnd dafiovo-pravna reguldcia vyraznym sposobom ovplyviuje aj samotni
kvalitu realizacie danového prava a danovo-pravnych vztahov. Vzhladom na
nestabilné ekonomické prostredie, absenciu strategickych cielov daiiovej politiky a
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nekoncepcnost’ v tejto oblasti su dailovo-pravne normy iba odrazom tohto stavu.
Danové zakony su prili§ komplikované a Casto bez pomoci danovych poradcov aj
malo zrozumitel'né. Nie je mysliteIné, aby sa takmer periodicky so zmenou zlozenia
vladnej moci kazdé Styri roky pripravovala a realizovala tzv. dafiova reforma.

Sme toho ndzoru, ze danovo-pravne normy musia vytvdrat’, resp. formovat’

priaznivé podmienky pre rozvoj podnikania. Toto povazujeme za jeden zo

zakladnych cielov posobenia danovo-pravnych noriem na ekonomické vztahy. V

zadujme naplnenia uvedeného ciela je treba venovat’ pozornost’ predovsetkym tymto

otazkam:

— zjednodusit’ zdanovanie podnikatel'skych subjektov,

— sprehladnit’ systém povinnych platieb podnikatel'skych subjektov do verejnych
rozpoctov,

—  zjednotit’ systém vyberu dani, tzv. odvodov poistného a cla,

— odstranit’ nadmernt byrokraciu suvisiacu so spravou konkrétnej dane,

— znizovat’ administrativne naklady na spravu dane nielen u spravcov dane, ale aj u
podnikatel'skych subjektov,

— zjednodusit’ a sprehladnit’ zdafiovanie prijmov podnikatel'skych subjektov aj
formou zavedenia Sirokého, az univerzalneho danového zakladu,

— zjednotit’ v§eobecné a dafiové Gctovnictvo.

— umoznit’ modernejSie metddy odpisovania hmotného a nehmotného majetku,
napriklad popri moznosti rovnomerného a degresivneho odpisovania uvazovat aj
0 zavedeni mimoriadneho odpisovania, zalozeného na moznosti mesa¢ného
odpisovania,

— prehodnotit’ pri zdaneni prijmov fyzickych o0sob rozliSovanie na to, ¢i tieto
prijmy dosahuji ako zamestnanci alebo ako podnikatelia. Treba sthlasit’
S nazorom prezentovanym v odbornej literature, ze u podnikajtcich fyzickych
0s0b predsa len existuju vysSie rizika pre dosiahnutie prijmov, ktoré by mali byt
kompenzované spésobom zdanenia. Vedie to k nazoru, Ze takyto stav nie je v
stlade s poziadavkou spravodlivosti v zdaneni?,

Domnievame sa, zZe verejna moc bude aj v d’alSom obdobi sustred’ovat’ svoje usilie
skor na ziskavanie vysSich danovych prijmov, nez na skuto¢né skrty vo svojich
vydavkoch; je to predsa len jednoduchSia a bezproblémovejsia cesta. Musia vSak
existovat’ a byt zohl'adiiované isté objektivne hranice, po prekroceni ktorych si uz len
tazko predstavit’ socidlny zmier. Pokial' sa tak nestane, danové pravo sa stane
uplnym vazalom ekonomickych zaujmov politickych stran a hnuti, za ktorymi st
Vv skutoc¢nosti predovsetkym osobné zaujmy nemenovanych osob a skupin.

Kontakt: vladimir.babcak@upjs.sk

22 Pozri: Bake§, M. In: Papouskov4, Z.: Finan¢ni véda a finan¢ni pridvo v prostiedi
hospodaiské krize, Pravnicka fakulta, Univerzita Palackého, Olomouc, 2010, s. 13.
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Podnikatel jako slab§i smluvni strana®

Abstrakt

Obchodni pravo tradicné vychazi ze zasady profesionality smluvnich stran a ze
zasady rovnosti. Trzni moc a vyjednavaci sila smluvnich stran vsak mohou byt
dramaticky odlisné, a to nejen u jednostrannych obchodii (B2C). I ve dvoustrannych
obchodech (B2B) se da uplatnit zdsada zneuziti prava v hruby neprospéch slabsi
strany — podnikatele. Tento postoj posiluje nové kodifikovand obecna ochrana slabsi
strany (§ 433 zak. ¢. 89/2012 Sb.) a téz nekteré verejnopravni regulace. Prispévek
pojednava o nékterych teoretickych souvislostech i o nékterych praktickych dopadech
tohoto kontroverzniho pristupu.

Abstract

Commercial law has traditionally been based on the principle of professionalism of
the contracting parties and of their formal equality. Though, their market and
bargaining power may differ substantially not only in the consumer contracts (B2C).
The defense of an obvious abuse of law to the detriment of the weaker party may be
applied even in both-sided business relations (B2B). The new Czech general
protection of the weaker party - irrespective of its possible entrepreneural status -
supports this approach. Some public law regulations work in a similar way. The
paper deals with theoretical context and with some practical impact of this
controversial approach.

1. SpravedInost a ochrana slabsi smluvni strany

V té oblasti prava, kterou jsme si konvencné a zjednodusené oznacili za
pravo soukromé (a kam se fadi i pravo obchodni), jsme pfivykli tomu, Ze o tzv.
spravedInost se staraji strany pravniho vztahu samotné a ze se pii tom nespoléhaji na
statni moc. Jde o tzv. spravedlnost vyrovnavaci ¢i korektivni (iustitia commutativa),
ktera se tvofi v interakci z4jma obou stran a da se charakterizovat jako indiferentni
prusecik jejich zajmi a hodnot; jde o stav, ktery jim ob&éma jesté vyhovuje a jsou
s nim spokojeny.? Tohoto stavu Ize oviem dosdhnout v situaci, kdy strany jsou s to

1 SOUCAST RESENI PROJEKTU GA CR 13—14244S (Princip rovnosti a ochrana tzv.
slabsi strany v podminkach ekonomické nerovnovahy a informacni asymetrie podnikatell
prostredky vetejného prava)

2 Pojeti smluvniho prava jako fiSe svobody stran. Srov. okiidleny vyrok liberdla Fouillého: kdo
fika smluvni, fik4 spravedlivy...
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projevit svoji autentickou a nezkreslenou autonomni vili, kdy tedy jsou v pozici
abstraktni rovnosti. Korektivni spravedlnost rezignuje na existenci a pozndni
individuélnich rozdilt mezi stranami.

Pravé proto, Ze tato rovnost je a mize byt jen abstraktni a zddné dva
subjekty si nemohou byt ve vSech ohledech rovny fakticky, dochazi ke zkresleni
soukromé autonomie vule a jedna strana se musi piizptisobit vice zajmtim partnera;
extrémem je fakticky diktat siln&j§i strany pouze skryty pod hdvem smlouvy.®
Hovofit o smluvni svobod¢ v takové situaci je urazkou slova ,,svoboda®, nebot
neponechéva slab$imu prostor pro vlastni rozhodovani.*

V takovych piipadech trpi pocit spravedlnosti, rodici se v jiné sféfe nezli
jen v zajmovém stietu stran: totiZ ve spoleCenském védomi a obecné&ji sdilenych
etickych ptedstavach o tom, co je spravné a unosné. Tak se zjistilo, ze v ur€itych
situacich vyjednavaci nerovnovahy proti sobé stoji dvé soukromé autonomie — té
silngj$i a té (vyrazng) slabsi strany, které se navzajem vyrusi v jednoznacny prospéch
té vyrazné silngjsi strany. Pak se uplatiluje jiné hledisko spravedlnosti v podobé
distributivni (rozd€lovaci).

Zatimco korektivni spravedlnost si strany zajistuji svou interakci samy (a je
doménou prava soukromého), distributivni spravedlnost vyzaduje prostfednika
externich hodnot a zajmi (a zabezpeduje ji stat &i z jeho povéfeni jind moc vefejna).®
Je proto doménou prava veiejného.

Korektivni spravedlnost je vyrazem vnitintho a aktudlniho bipolarniho
kontextu zajmu partnerd, kdezto spravedlnost rozdélovaci zahrnuje $irsi a z vnéjsku
vnasena spoleCenska méfitka poctivosti. Na rozdil od spravedlnosti korektivni, ktera
nebere ohled na zvlastnosti osoby ucastnika  pravniho vztahu, spravedlnost
distributivni k ni pfihlizi. Je vlastné¢ implicitnim  vyjadienim skuteCnosti, ze
soukromi uc€astnici vztahu nejsou schopni prosazovat svoje vlastni cile, resp. nikoliv
v souladu s $ir§imi spoledenskymi cili a hodnotami, na nichz se trva. Smluvni
svoboda se suspenduje typicky s ohledem na poruseni autonomie vule a svobody
vile v disledku vyrazné mocenské nerovnovahy ve smluvnim vztahu® nebo také
kvali konfliktu s nadiazenymi vefejnymi zajmy, jimz musi z&jmy smluvnikd
ustoupit.”

Materialni spravedlnost v soukromopravnim vztahu miize byt ohrozena ¢i
dokonce vylou¢ena kvuli pouze proceduralnimu charakteru spravedInosti korektivni

3 Podle Stammlera je pravo silngjsiho nejvétsim bezpravim.

4 Srov. Zollner, W.: Archiv fiir die civilistische Praxis 1996, str. 28 a nasl., cit. podle
Cherednychenko, O.H.: Fundamental Rights, Contract Law and the Protection of the Weaker
Party, Selier European Law Publishers GmbH, Miinchen, 2007, str. 284.

5 Podle G. Radbrucha (Rechtsphilosophie, § 4) je vyrovnavaci spravedlnost spravedlnosti
soukromého prava a rozdélovaci spravedlnost je spravedlnosti prava vefejného, jak uvadi
Cherednychenko v op. cit., str. 36.

6 Srov. ochranu zaméstnancti, déti, spotiebiteldi, antidiskriminaéni regulaci apod. Tak napf.
konstitutivni ochranaiska role pracovniho prava a jeho pievazné zakazovy obsah zaloZeny na
vnéjsich hlediscich spravedlnosti v podobé ochrany zaméstnancl z n&j Cini spiSe soucast
prava vefejného nezli soukromého.

7 Srov. napt. zdkaz urgitych smluvenych jednani trestnim zakonem, zékonem o ochrang
hospodaiské soutéze, danovymi zakony, zakony na ochranu zivotniho prostiedi, atp.
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vychazejici z formalni rovnosti stran, jeZ neni s to materialni spravedInost zajistit.®
Dochazi tedy ke strukturdlni zmén¢ soukromého préva, jez jiz neni konstitutivné
nutné spojeno jen se spravedlnosti komutativni, ale prosazuje i ,,vefejnopravni®
hlediska spravedlnosti distributivni.®

Z kategorie téchto zmén je i zvySeny dliraz na ochranu slabsi strany, resp.
malych a stfednich podnikateld, jenz vnasi do prava externi a stézi definovatelna
hlediska. Formulace jejich blanketniho obsahu se de facto pfenasi na judikaturu,
ktera je ovSem mohla vzit v ivahu jiz dfive ramci korektivu dobrych mravu ¢i zasad
poctivého obchodovani, apod. Povinny ohled na ochranu (jakkoliv definovaného ¢i
nedefinovaného) slabsiho je vlastné dekompozici obecné mravni zasady a omezuje
prilisnou diskreci liberalniho soudce.

2. Slabsi strana a formalni rovnost

Rozdily v ekonomické a jiné sile obchodnich partneri byly, jsou a budou
pritomny vzdy. V disledku poznani, ze informacni asymetrie stran a trzni selhani
mohou zédsadu rovnosti obratit az v jeji karikaturu, se objevil pozadavek chranit
slabsi stranu; pfirozené nejprve u spotiebitelskych smluv (B2C), kde je situace
vyhrocena, ale pozdéji i u smluv mezi podnikateli (B2B) a navic se zvlastni ohled
vyzaduje pro tzv. malé a stfedni podnikatele.

V této souvislosti se ochrana slabsi strany nékdy prohlasuje za zasadu
kontradiktormi k zdsadé rovnosti stran stim, Ze rovnost neexistuje.® Ochrana

8 Srov. Canaris, C. W. : Die Bedeutung der iustitia distributiva, Miinchen, Verlag der
Bayerischen Akademie der Wissenschaften, 1997 str. 46a nasl.; cit podle Cherednychenko,
op. cit.,, str. 44. Klasické soukromopravni individualiza¢ni hledisko se tykalo vad vile
ucastnika (Gprava dusledkt omylu, natlaku, tisn€) ale dala se pozorovat expanze i do
obsahové kontroly spravnosti smlouvy (srov. § 49 Ob¢Z zr. 1964 upravujici disledky
kontraktace napadné nevyhodnych podminek, ovSem spojené s tisni, jakoZzto vadou
svobodné viile).

9 Blize viz Bejeek, J.: "Privatizace" vefejného a "publicizace" soukromého prava, in Zakladné
zasady sukromného prava v zjednotenej Europe/Fundamentale Grundsdtze in vereinigten
Europa. Bratislava: lura Edition, 2008. s. 101-131.

10 Tak vdbvodové zpravé (DZ) kzak. & 89/2012 Sb. (NOZ) se na str. 12 piSe, Ze
,,metodologicky je pojeti rovnosti G€astniki jako prvni zdsady obcanskopravnich vztahd vadné
i Z toho diivodu, Ze vede k zavéru o rovném pravnim postaveni fyzickych a pravnickych osob.
Tim se zakladni piistupové schéma k pojeti soukromych prav a povinnosti deformuje. Clovék
a pravnicka osoba principialné nejsou a nemohou byt obecné v rovném pravnim postaveni.”
Podle mého soudu je naopak vadny a empiricky neodiivodnény sylogismus, ze
z principidlniho pozadavku rovnosti Ucastnikti v soukromopravnich vztazich plyne, ze strany
(resp. fyzické a pravnické osoby) maji stejné pravni postaveni (a né&jaké potadi, v némz se
zasady uvadéji z hledisek didaktickych, neovlivituje ani v nejmensim jejich redlny dopad).
neni materialni rovnopravnost, jiz se dosahuje (jakozto vyjimkou ze zasady formalni rovnosti)
mj. ochranou slabsi strany (ale také korektivem dobrych mravli, obchodni poctivosti, aj.).
Soukromé pravo se ptece naopak tradi¢né prostiednictvim zasady formalni rovnosti ucastniki
vymezovalo viéi pravu vefejnému (teorie subjektova, resp. mocenskd). Vyjimky v obou
smérech se pfitom uznavaly (napi. nadfazené postaveni rodi¢e vici ditéti, zaméstnavatele
k zaméstnanci, a naopak soutfadné postaveni subjektli v nékterych vefejnopravnich vztazich).
Nejde o ,,schématicky ptistup, zalozeny svého Casu naukou socialistického prava™“ (DZ k
NOZ, tamtéz). Formalni pravni rovnost se jakozto princip soukromého prava prosadila ptece
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slabsiho v8ak zlstava vyjimkou z principu rovnosti a jeji uplatiovani onu materialni
nerovnost kompenzuje a nastoluje situaci blizsi skute¢né rovnopravnosti (a nejen
formalni rovnosti) i mezi subjekty evidentné nerovnymi.

Pfijeti rozdild ve vyjednavaci sile znamend pfijmout (coz nutné neznamena
definovat) 1 pojem slabsi strany. Urceni oné ,slabsi strany* naradzi na obtiznost
urceni samotného kritéria ,,slabosti“, nema-li postatovat subjektivni a intuitivni ¢i
predsudecny zavér. Rozdily ve ,,vyjednavaci sile“ se daji ~ definovat postavenim
strany, ale je to klidné mozné tézZ naopak. Jde totiz o projevy téhoz jevu, v némz
neni vzdy jasna pfi¢ina a nasledek, coz vede k bezcennym tautologickym definicim.
Nekteré formalni znaky postaveni (statusové) se daji vymezit snaze nez smeésice
faktord, které bez ohledu na statusové postaveni ovliviiuji skute¢nou vyjednavaci
silu. Snad proto se zakon uchyluje k vymezeni nékterych typd statusove
podminénych ,slabsich stran®, jejichz formalni pozice pak dostacuje ke konstatovani,
Ze disponuji slabsi vyjednavaci moci, a tudiZ jsou hodni zvlastni ochrany.!

Urc¢it ,,mimostatusové® objektivni a operacionalizovatelné kritérium ,,slabosti‘
bez ohledu na realitu konkrétniho vztahu mezi dvéma konkrétnimi a formalné
rovnymi subjekty v konkrétnim kontextu je velmi obtizné a da se to zvladnout jen
obecnymi generalnimi klauzulemi, které je nutno peclivé a promySlené
interpretovat.  Sviidné je to zvySenim jakési vSeobecné nadéje na mozZnou pravni
podporu, byt’ za cenu moZzné nepiesnosti v jednotlivostech.

Zvlastni chovéani ktakto vymezené slab§i strané %se pokladd za zaruku
poctivosti pravniho vztahu, i kdyZ se tim na prvy pohled popira zasada rovnosti stran.
Bez formalné statusového pfistupu by rozhodnuti spocivalo jen na soudnim uvazeni,
zda je tfeba aplikovat obecné zasady poctivosti a zakazu zneuziti v konkrétnim
ptipadé. To by se délo jen vyjimecné. Proto se zpravidla radéji legislativné rozhodne
o snizeni této ,aplikacni bariéry sluSnosti“ v podstaté hodnotové (politicky), tedy o
tom, kdo je onoho ,,preferenéniho zachazeni jakozto slabsi strana hoden. Déje se tak
na zakladé pfisluSnosti smluvni strany k urcité skuping, jez se obecné a empiricky
v takové pozici vetsinou ocita kvili objektivné zjistitelnym zavislostem na druhé
stran€ a/nebo kvili vlastnim informa¢nim rozumovym, volnim ¢i jinym omezenim.

Hlediska skuteéné materialni subjektivni slabosti se hledaji obtizné; proto jsou
nahrazovana kritérii statusové podminéné ,objektivni slabosti“.?®* Nahradit

jen ponékud dfive - vii¢i feudalni nerovnosti a partikularismu (srov. Schwab, D.: Einfiithrung in
das Zivilrecht, C.F.Miiller, Heidelberg 1997, str. 56). Vzdyt' zékladni étos velkych civilnich
rekodifikaci se opiral pravé o zasadu rovnosti. Ta nebyla zpochybnén ani obsahovou kontrolou
a ev. korekci prostrednictvim pozadavku souladu s dobrymi mravy, obchodni poctivosti, apod.
Toto zakladni systémové paradigma soukromého prava muze st€zi zménit DZ nebo samotna
rekodifikace.

1 Typicky spotiebitel, dité, zaméstnanec, nijemnik, maly a stfedni podnik, obchodni
zastupce, drobny akcionaf, atp.

12 Tak napf. ochrana spotiebitele se vztahuje na kategorii s pfeddefinovanymi znaky, bez
ohledu na potfebnost ochrany konkrétniho jednotlivce.

13 Zdaleka ne kazdd skupina tzv. slabSich je tak konsenzudlngé a vecelku jednoznaliné
vymezitelna jako tfeba zaméstnaneC nebo spotiebitel. Tak tieba tzv. malé a stfedni podniky se
vymezuji sice v evropském pravu pro Ulely zakazu vefejnych podpor objektivnimi
ekonomickymi ukazateli, ale ty nic nevypovidaji o sile smluvni pozice. Navic i ona statusova
jasnad spotiebitelska kritéria“ jsou v posledni dobé podrobovana kritice, ze jednostranné
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nesnadnou ¢i nemoznou definici ,,slabosti* snadnéjSim pragmatickym vymezenim
,,skupiny slabych® je sice mozné, ale nevyhodu definice to neodstraiiuje - jde totiz
o velmi slaby ndstroj pro posouzeni poctivosti transakce, ktera se da zhodnotit jen
V konkrétnim kontextu jednotlivého ptipadu. Ani statusova piislu$nost k formalné
uréené skupiné slabych totiz nezarucuje, ze je zvyhodnéni onoho nominélné slabého
spravedlivé a ucelné, byt je tieba pozitivisticky vzato legalni.

3. Kritéria identifikace slabosti

Slabsi strana se nékdy muze opirat o objektivizovana hlediska svého
postaveni. Muze se jednat o rtizné druhy vyjednavaci sily (kupni sila, ekonomicka
zavislost, hospodaiské postaveni, vyznamna trzni sila, dominantni postaveni apod.'4).
Zavislost miize nabyt (a to i bez podoby trzni moci silngj§iho) az takové formy, Ze
zavisla strana vnima (tedy  subjektivné)  svého partnera jako ,,partenaire
obligatoire«.'®

Vznik takového postaveni zavisi zejm. na

- délce trvani obchodniho vztahu,

- specifickém technickém vybaveni zavislého na ¢innosti silnéjsiho partnera
(logistické vybaveni,

standardizace),

- obtiznosti rychlé zmény partnera,

- podilu obratu realizovaného zavislou stranou v obchodu se silngjsim
partnerem.

Nevyvazeny smluvni vztah je formovan spise ekonomickou zavislosti nezli
vyjednavaci silou. Spoleénym jmenovatelem je omezeni autonomie vile z riznych
davodi.

Zavislost samoziejmé zvySuje vyjednavaci silu silngjsitho vici zavislému.
Pojem zavislosti je ovSem ponékud rozostfeny a je schopen podle ,,potieby* téméer
libovolné expandovat ¢i se smr§tovat. Nerovnost ve vyjednavaci sile mtize spocivat
Vv mixu subjektivnich a objektivnich faktori — od neznalosti k nachylnosti podlehnout
pfesvédéovani druhé strany, od naléhavosti potieby spoluprace k nedostatku
vyjednavacich schopnosti a dovednosti, nebo je prosté dana nedostate¢nym vlivem
na trhu.®

Na tato hlediska nemd ,,monopol* jen urcitd skupina ucastnikl vztahu (napft.
spotiebitelé), jakkoliv jsou v ur¢itych skupinach spise pravidlem, a v jinych spise
vyjimkou. Adhezni kontraktace!” napf. signalizuje mozny nedostatek vlivu druhé
strany na obsah podminek, a proto je na misté domnénka slabsiho postaveni druhé
strany — ovSem bez ohledu na to, jaky formalni status ma ona druha slabsi strana.

zvyhodnuji uréitou skupinu, jejiz definiéni znaky maji i skupiny jiné, a ptesto nebonifikované
(viz niZe, bod 3.2. tohoto pojednani).

14 Blize viz. Bejéek, J.: Soukromopravni a vefejnopravni korekce subjektivni a objektivni
vyjednavaci sily ve smluvnich obchodnich vztazich (zakladni struktura problému), Obchodni
pravo 2014, v tisku.

15 Srov. Schulze, M.: Nachfragemacht im Lebensmitteleinzelhandel, Gabler, Wieshaden 1998,
str. 227.

16 Srov. Beale, H.: Inequality of Bargaining Power, Oxford Journal of Legal Studies, Vol. 6,
No 1, 1986, str. 125.

17 Srov. § 1798 anasl. OZ.
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Obecné lze fici, Ze nepoctivost ve smlouvé se rodi tam, kde chybi redlna
moznost volby (take it or leave it); ani to neni charakteristika pfipsatelnd jen
skupinov€é na zidklad¢ néjakych abstraktnich kritérii omezenych jen na vznik
smlouvy. Nejde jen o formdini individualni svobodu smlouvu uzavfit ¢i nikoliv, ale
také 0 moznost tuto svobodu opravdu vyuzit. Je to Vv podstaté opét spor hodnotovy,
protoze omezeni svobody smlouvy jednoho subjektu se vysvétluje svobodou jiného
subjektu - protistrany.8

Nekdy se rozliSuje nerovnost zaloZena na sile (Kjejimuz zjisténi je tfeba
prozkoumat konkurenceschopnost na trhu) a nerovnost zaloZenda na slabosti, jiz 1ze
Zjistit jen analyzou individualni transakce,!® pficemZz prvd u nich je otazkou
legislativy, zatimco o druhé mohou rozhodnout jen soudy v ramci hodnoceni
individudlnich transakci. Doktrina nerovnosti vyjednavaci sily se podle tohoto
piistupu zaklada na nerovnosti zalozené na slabosti jedné ze stran, a nikoliv na sile
jedné ze stran. Pro posouzeni, zda se da aplikovat doktrina nerovné vyjednavaci sily
je proto irelevantni, zda jde o trh soutézni ¢i nikoliv.

Pravo chrani zpravidla tii kategorie vyjedndvaci slabosti:?® slabost zaloZzenou

- na absenci informaci nebo na nedostatku porozumeéni jejich obsahu
- na absenci vyjednavaci alternativy (napf. u dvoustranného monopolu)
- pavztahu daveéry (trust), vedouci k zavislosti

Paternalisticka ochrana statusoveé (formalné a typove) slabsich neni samoziejmé
zadarmo a cenu za tuto ochranu v podob¢ vyssich transakénich nakladt piesunutych
na onoho chranéného nakonec nesou i ti, kdoZ jsou automaticky zahrnuti do chranéné
skupiny, aniz by o tuto ochranu (a o ndhradu nakladii na ni) méli zdjem. Ochrana se
tak miZe obratit proti samotnym chrianénym,?* jimz paternalisticky a autoritativné
vnucuje svoje preference na ukor preferenci individudlnich. V disledku nemusi jit
ani tak o nerovnost stran, jako spi§ o neimeérnou vysi transakénich naklada spojenou
s ochranou slabsiho (typicky spotiebitele).

3.1. Spoti‘ebitel

Jde o typ slabsiho a ochranyhodného ucastnika ze skupiny téch nejméné
spornych.?? Diivody jeho ochrany se tradiéné spatiuji v zavislosti na poskytovateli
zbozi ¢i sluzby, v informacni asymetrii v neprospéch spotiebitele a v nemoznosti
vynakladat transak¢ni naklady na jeji pfekonani. Nové se ptidavaji i behavioralné-
psychologické davody omezené spotiebitelské racionality (kterd neodpovida
liberalnimu pfedpokladu, Ze ¢lovek je racionalné se rozhodujici ,,homo economicus‘
optimalizujici sviyj ekonomicky prospéch) a dale slabosti vile a snazsi ovlivnitelnosti
spotfebitele ~ vrozhodovacim  procesu  ve srovnani s odosobnénymi
institucionalizovanymi postupy na stran¢ profesionalniho obchodnika.

Kromé vefejnopravni ochrany (zejména v zakoné o ochrané spotiebitele) se
ve prospéch ochrany spotiebitele kvili jeji proveditelnosti a kvili pravni jistoté

18 Srov. Hartlief, T.: Freedom and Protection in Contemporary Contract Law, Journal of
Consumer Policy 2004, No 27, str. 254.

19 Srov. Thal, S.N.: The inequality of bargaining power doctrine: the problem of defining
contractual unfairness, Oxford Journal of Legal Studies, Vol. 8, No 1, 1998, str. 30.

20 Srov. tamtéz, str. 31 — 32.

21 K tomu srov. Hartlief, T.: cit. prace, str. 258 n.

22 Srovnatelného snad se zaméstnancem, ne viak s ditétem.
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zavedla vpravu soukromém  dokonce kasuistickd metoda vyctu zakazanych
ujednani,?® kterd usnadnila soudfim interpretaci neuréitych klauzuli o dobrych
mravech. Tato hlediska jsou nikoliv proceduralni kontrolou poctivosti podminek a
pribéhu kontraktace, ale kontrolou obsahové spravnosti, resp. minimalnich limita
spravedInosti, které by ve spotiebitelskych smlouvach mély byt dodrzeny.?*

3.2. Podnikatel

Podnikatel se jakozto profesional bez ohledu na svoji velikost chape ve
vztahu ke spotiebiteli (B2C) jako strana silngjsi, byt’ to v konkrétnim ptipadé muze
byt daleko od pravdy.? Ve vztazich mezi profesionaly (B2B) se tradi¢né vychazelo
ze zésady rovnosti, samoziejm¢ s korektivem dobrych mravii a obchodni poctivosti.
V praxi to ov§em fungovalo jinak.

Rozdily ve vyjednavaci sile, které vedou k nepoctivym podminkam, nejsou
omezeny na vztahy B2C, ale vyskytuji se masové i ve vztazich B2B a maji podobné
rysy (zejm. rozdil v ekonomické moci, omezenou racionalitu, informaéni asymetrii),
pokud jde o samostatn& podnikajici lidi nebo malé a stfedni korporatni podnikatele.?
Od ochrany spotiebitele (consumer protection) se patrné presouvame k ochrané
obecného zakaznika (customer protection). Zpochybiiuje se kontradiktornost
svobody smlouvy a soutéze na trhu na jedné strané, a ochrany slabsiho na strané
druhé a v disledku tedy i oddélovani jakéhosi ,,smluvniho prava pro soutéz a trh* od
jiného ,,smluvniho prava pro spravedlnost a pro ochranu slabsiho*.?’

V némecké soudni praxi se udajné nehledi na zvlastni ustanoveni o zvycich
a praxi pouzivanych v obchodnich vztazich (B2B podle § 310odst. 1 BGB), ale
pokud se pouzije tzv. Sedd nebo Cerna klauzule ve vztahu B2B, poklada se za
nepoctivou vuci zdkaznikovi jako takovému (tedy ne pouze vici spotrebiteli), i kdyz
zékaznik jednal v rAmci svého obchodu.® Némecké soudy tak via facti odmitaji
posuzovat piipady odlisné v zavislosti na tom, zda strana chranéna pravni kontrolou
je obchodnik nebo spotiebitel. Jednotna kontrola standardu ochrany slabsiho tam ma
podporu i v akademickych kruzich.?®

Proti myslence jednotného standardu ochrany jsou ovSem také pravné
politické vyhradé. Pokud totiz soudy v praxi pfirozené tenduji k pifisné ochrané
spotiebitele jakozto slabsi strany, je mozné, ze ani ekonomicky efektivni smluvni

23 Srov. Smérnici Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o nepiimé&fenych podminkach ve
spotiebitelskych smlouvach a jeji implementaci v pravni upravé tzv. spotiebitelskych smluv.
24 Tykalo se to ostatné i tzv. fakultativnich obchodii podle § 262 obchodniho zakoniku.

% Tieba ve vztahu jednoduchého a nemajetného Zivnostnika k bohatému, vzdélanému a
informovanému spotiebiteli.

% Srov. Hesselink, M.W.: Towards a sharp distinction between B2B and B2C? Working Paper
Series No. 2009/06, CS ECL, Amsterdam; tyz.: Unfair terms in contracts between businesses,
Working Paper Series No. 2011/07, CS ECL, Amsterdam.

27 Srov. Roppo, V.: From Consumer Contracts to Asymmetric Contracts, ERCL 2009, No 3,
str. 343, kde se odkazuje na ¢lanek A. Plaja: Protezione del contraente debole e retorica della
guistizia contratuale?, Rivisita di diritto civile , 2008, I, s. 705 n.

2 BGH, VIII ZR 141/06, 19. 9. 2007, BGHZ 174, 1 a nasl., cit. podle Drygala, T.: Unfair
Contract Terms in Business to Business Transactions, in Drygala-Heiderhoff-Staake-Zmij
(eds.): Private  Autonomy in Germany and Poland and in the Common European Sales Law,
Selier European LAw Publishers, GmbH, Miinchen 2012, str.44.

29 Srov. tamtéZ a tam citovanou literaturu, str. 46 — 47.
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podminky a klauzule nemusi v soudni kontrole obstat. V ramci jednotného standardu
kontroly by se tak soudci bud’ uréité ¢asti ochrany spotiebitele vzdali, nebo by
vychazeli z ekonomického kontextu i ve spotfebitelskych pripadech, kde jde hlavné o
ochranu slabsiho. Mohly by tak byt ptehnané ptisni ve vztazich B2B nebo by naopak
neposkytovali spotiebiteli dostate¢nou ochranu.®® Diferencovany standard kontroly
by takové obtize mohl zazehnat a poskytl by flexibilngjsi a ptedvidatelné;si
vysledky.3

Je ocividné, Ze se spotiebitelské smlouvy (B2C) a smlouvy obchodni (B2B)

V moznosti nevyvazeného postaveni stran deformujiciho obsah pravniho vztahu
nemusi od sebe navzajem nijak vyrazn¢ lisit. I u smluv B2B se totiz daji pozorovat
typické znaky smluvni asymetrie.*

- Spotiebitelé byvaji sice zpravidla ekonomicky slabsi, ale to nékdy
byvaji i néktefi podnikatelé¢ zavisli na urCitych smlouvach vice nez
spotiebitelé. I podnikatelé mohou uzavirat smlouvy za nerovnych
vyjednavacich podminek. Systémoveé vyznamna trzni sila se fesi
vefejnopravnimi prostiedky prava na ochranu soutéze jak ve vztahu ke
spotiebiteliim, tak i k soutézitelim.

- Nejen spotiebitelé, ale i podnikatelé mohou byt nedostatecné
informovani (informacni asymetrie se pravidelné projevuje i ve
vztazich B2B).

- Nejen spotiebitelé nejsou zcela racionalni; i podnikatelé jsou jen lidé se
stejnou psychologickou vybavou a kognitivnimi omezenimi, ktera
,neodkladaji“ spolu se svym spotiebitelskym statusem a ,,nenahrazuji
je jinou vybavou ve smluvnich vztazich, v nichz vystupuji titiz lidé
jako podnikatelé.®® Navic vstupuje do hry informa¢ni $um
Vv korporacich, problémy délby moci mezi organy a ¢leny organti — to
mize vytvaret specificky podnikatelské (¢i obecnéji korporacni) formy
pridatné iracionality.

- Neékdy se uvadi, ze divodem odlisného rezimu ochrany je okolnost, ze
spotiebitelim nejde na rozdil od podnikateld o zisk. To je arbitrarni a
neodivodnéné kritérium, které zavani levicové ideologickym
odsudkem zisku jakozto né¢eho nemravného, za dosahovani ¢ehoz by
mel byt podnikatel potrestdn snizenou mirou ochrany. Pfitom
spotfebitelim ne¢kdy jde o osobni zisk také, a né€kdy se naopak
Vv podnikatelskych vztazich sleduji téZ mimoekonomické hodnoty.

- Je pravda, Ze spotiebitelé ¢asto nemaji moznost jiné volby. Do takové
situace se ale mohou dostat i podnikatelé, a to nejen tzv. mali a stéedni,
ale zejména podnikatelé vysoce specializovani, ktefi jsou fakticky
odkazani na konkrétni trzni protistranu. Zneuziti dominance se fesi

30 Drygala, T.: op. cit., str. 50.

81 Takovy standard se podle posledné cit. autora pokousi zavadét CESL (Common European
Sales Law) v ¢l. 83 a 86. Viz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu o jednotném evropském
pravu prodeje COM (2011)636 final. Srov. posledné cit. prace, str. 50, str. 45.

32 Srov. Hesselink v cit praci 2009, str. 32 n.

33 T Rupert Murdoch byl chranén jakoZzto slaby spotiebitel, kdyz si kupoval u stdnku jeden
vytisk novin. Srov. Tamtéz, str. 37. Uvadi se vtipné (tamtéz), ze divod, pro¢ si spotiebitel
zasluhuje vétsi ochranu, je ten, Ze podnikatelé si zaslouzi ochranu mensi.

30



vefejnopravnimi nastroji a vSeobecna kogentni Uprava poctivosti
smluvniho obsahu neni dotCena.

Prvé pokusy rozsifit upravu nepoctivych smluvnich podminek ze
spotiebitelskych smluv i na smlouvy mezi podnikateli (B2B) z doby pied zhruba
deseti lety neziskaly v obchodnich kruzich podporu.3* Nyni se viak zac¢ala myslenka
ochrany slabsiho bez ohledu na jeho formalni status prosazovat i na evropské urovni
a podnikaji se kroky k moznému budoucimu usmérnéni a sjednoceni obsahovych
standardii v soukromopravnich vztazich s cilem napomoci fungovéani jednotného
trhu.

Je ovSem piedmétem diskuse, zda se ma vysoky standard obsahové ochrany
(uréeny pivodné pro spotiebitele) prenést i na podnikatele, nebo zda by se onen
ochranatsko-paternalisticky standard nemél snizit. Ptiklon k prvé alternativé by totiz
mohl poskodit soutéz a jeji selektivni funkei (Schumpeterovo pojeti soutéze jakozto
»zavoje tvofivé destrukce®), ohrozit smluvni svobodu a zasadu pacta sunt servanda,
atp. Zelen4 kniha o nekalych obchodnich praktikidch mezi podniky® nechdva zatim
tuto otazku otevienou.

3.2.1. Mali a stfedni podnikatelé jako zvlast’ chranéni ucastnici

Principialni divody pro odlisSnou ochranu slabsi strany kvili jejimu
spotiebitelskému nebo naopak podnikatelskému statusu tedy neshledame. Otazka je,
zda existuji n¢jaké duvody pro zvlastni ochranu, pokud jsou onou slabsi stranou ve
vztahu B2B podnikatelé oznacovani jako mali a stiedni.

V posledni dobé se totiz zacind prosazovat dal§i fragmentace ochrany ¢i
pravniho rezimu malych a stiednich podnikateldi. I u nas vznikl (v podobé¢ zatim jen
nekolika paragrafii) jakysi zarodek zvlastntho  ,prava malych a stfednich
podnikatel(.“%® M4 se tim dat formalni vyraz nesporné a nepopiratelné skuteénosti,
ze samotny podnikatelsky status nezarucuje rovné postaveni mezi partnery a stejnou
vyjednavaci silu, a ze tedy ,,neni podnikatel jako podnikatel.*

Pozoruhodné je, Ze se na evropské urovni neuvazuje jen s ochranou tzv.
malych a stfednich podnikatelti (resp. ,,podniki* v evropském pojeti), ale pouze
s ptipady, kdy smluvni podminky nebyly sjednany individudlne, at’ uz je status
smluvnich stran jakykoliv. Tzv. soft law nazvané Principles of European Contract
Law (PECL) se nezabyvaji zvlast’ spotiebitelskymi smlouvami, ale aspiruji na
rozsifeni  ochranného plisobeni prava na SirSi oblast asymetrickych smluv
(nevyjednanych individualng).¥

Zatimco uspokojiva definice slabsi strany neexistuje a sotva se ji podafi
vytvoftit, konvenéni kvantitativné zjistitelna hranice pro zafazeni do kategorie malych

34 Srov. Beale, H.: Unfair Terms in Contracts: Proposals for Reform in the UK, Journal of
Consumer Policy 2004, No 27, str. 289.

% Srov. Zelenou knihu o nekalych obchodnich praktikdich mezi podniky v Evropé
v dodavatelském fetézci v oblasti potravinaiského a nepotravinaiského zbozi, COM (2013)
37,z31.1.2013

36 Srov. §§ 1315 odst. 3, 1964 odst. 2, 1972 odst. 2 NOZ.

87 K tomu srov. Miklitz, H.-W.: The Principles of European Contract Law and the Protection
of the Weaker Party, Journal of Consumer Policy 2004, No 27, str. 334 n.
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a stiednich podnikli vytvorena byla.*® Vytvofeni tak Siroké a pfitom vniting
nesourodé kategorie SME jako néceho zvlastniho se zvlaStnim rezimem, co pfitom
tvoii patet a motor hospodarského rozvoje, je ponékud sporné, nebot’ kategorie SME
zahrnuje témé&f viechny podnikatelské subjekty v EU.3°

NOZ pfitom pojem malého a stiedniho podnikatele’® uziva bez odkazu na
evropskd méfitka; jejich pouziti by ostatné vedlo k zahrnuti prakticky vsech
tuzemskych podnikateld, takze by ztratilo jakykoliv diferenciacni smysl. Kritéria
ostatn& podléhaji diskusi a pfedpoklada se jejich uprava.*!

3.2.2. Funkce zvlastnich aprav pro SME

S ochranafskym rezimem* pro SME se nadile pocitd vV zajmu toho, aby
SME pii pfistupu k financim pifekondvaly disledky trznich selhani vyvolanych
neuplnymi nebo asymetrickymi informacemi, a aby se mens$i podniky mohly 1épe
vyrovnat s problémy svého zapojeni do vyzkumu a vyvoje. Na SME se nemaji
vztahovat  ur€ité regulace, aby SME nebyly nepfiméfené ovlivnény nebo
znevyhodnény ve srovnani s velkymi podniky. V oblasti vefejného zadavani naopak
vitézi tendence odstranit zvyhodnéni SME praktikované pod heslem ,,think small
first.“ Statni pomoc ma byt konformni s pravidly EU véetné blokovych vyjimek ze
zakazu vetejné podpory, ale pocitd se vzhledem k relativné malé velikosti téchto
subjekti s uplatnénim dolozky ,,de minimis®.

Jistou logiku by mélo zvlastni zachazeni se SME tehdy, pokud by byly ve
vztahu s velkymi podniky ve vyrazné slabsim postaveni. Ve vztahu ke spotiebiteli
(SME2C) vsak naopak SME mohou byt (a typicky budou) v pozici silngjsi strany a
ochrana slabsiho bude kryt spotfebitele. Ve vztahu mezi dvéma relativné stejné
silnymi malymi nebo stfednimi SME (S2S, M2M, Mikro2Mikro) se ochrana SME
jakozto slabsi strany samoziejmé neuplatni a pouziji se obecnd hlediska. Dalsi
varianty (S2M, M2Mikro, S2Mikro) sice zahrnuji na obou stranach pftislusniky
skupiny SME, ale eventualni ochrana by se méla vztahovat je na relativné slabsiho
partnera bez ohledu na to, Ze i ten silnéjsi patii také do skupiny SME. Vztah mezi
mikropodnikatelem (napt. jednotlivym obchodnim zastupcem) a stfednim

% Small and Medium-Sized  Enterprises — SME. Za stfedn& velké se povazuji podniky
zameéstnavajici méné nez 250 osob , jejichz ro¢ni obrat nepfevysuje 50 miliond EUR a/nebo
jejichz ro¢ni bilan¢ni rozvaha (annual balance sheet) nepfesahuje 43 miliond EUR . Za
podniky malé se pokladaji ty, které zaméstnavaji do 50 osob a maji ro¢ni obrat a/nebo
ro¢ni bilan¢éni rozvahu nepfevySujici 10 milioni EUR; kategorie mikropodnikl zahrnuje
zaméstnavatele nejvyse 10 osob s nejvyse dvoumilionovym obratem a /nebo ucetni rozvahou
v EUR - Srov.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sme_definition/sme_user_guide_en.pdf,
pristup 27.8. 2014

39 Jiz pted deseti lety §lo 0 99% vsech podnik® v rémci EU — srov. Hesselink, M.W.: SME in
European Contract Law, final version — 5 July 2007, CS ECL, Amsterdam, str. 4.

40 Pojmu podnik se ziejmé vyhyba jen ze specifickych terminologickych divodi.

“1 Srov. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/studies/evaluation-sme-
definition_en.pdf, piistup 27. 8. 2014.

42 srov. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/studies/executive-summary-
evaluation-sme-definition_en.pdf, piistup 27. 8. 2014.
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podnikatelem (napf. spolenosti s249 zaméstnanci) mize byt srovnatelné
nevyvazeny jako vztah mezi tymz stfednim podnikatelem s 249 zaméstnanci a
velkym podnikatelem (tfeba spole¢nosti s 300 zaméstnanci).*®

Dalsi problém spociva ve vnitini kategorizaci SME, jakoz i ve formalnim
odliseni SME a velkych podnikd. Hrani¢ni hodnoty mohou rozhodnout o
prislusnosti ¢i nepfisluSnosti do kategorie SME, ackoliv ve skuteCnosti rozdil
Vv jednotkach poc¢tu zaméstnancli nebo milionti obratu nemusi byt z hlediska relativni
vyjednavaci pozice viibec podstatny, pokud bude viibec néjaky. Zvlastni rezim SME
by také mohl vést k i¢elovym upravam rozhodujicich charakteristik v zajmu ziskani
kyzeného statusu SME. Sedé ,piechodové” zény z hlediska kategorizace SME
stejné budou existovat a muselo by se k nim piihlizet.4*

Obecné je segmentace pravnich rezimt podle subjektt soukromopravniho
vztahu  velmi nebezpecny jev, ktery vede smérem k partikularnimu pravu
feudalnimu (rizna pravidla pro rizné osoby, jejichz zajmy jsou rovnocenné a
nedotykaji se zajmu vefejnych). Rozsah je (zatim) minimalni, ale prvky jakési
kvazirefeudalizace prava tu pozorovatelné jsou.

Clenské staty EU nemaji zvlastni upravu, jez by se vztahovala jen na SME.
Zemé s obchodnimi zékoniky (napf. Rakousko, Némecko, Francie, Slovensko)
stanovi odlisSny rezim vfadé otdzek pro podnikatele (obchodniky), ale nikoliv
s rozli$enim na malé, stiedni ¢i mikropodnikatele.*

V oblasti evropského smluvniho prava®® se skupina SME dosud specifické
upravy nedockala (na rozdil od skupiny Gc¢astnikti smluv zvané spotiebitelé). Redlné
se ovSem pravé této skupiny patrné nejvic dotkla sice plosna zvyhodnéni v uréitych
oblastech, v nichz ale velké podniky byly odolnéj$i a adaptabilngjsi a selektivni
ochranafsky uginek pravé na SME byl evidentni.*’

Ani akademicky navrh evropského smluvniho prava (Draft Common Frame
of Reference, DCFR)® nepogita s pravidly vztahujicimi se zv1a$t na skupinu SME.
Objevuji se tedy ndvrhy na rozsifeni standardu ochrany spotiebitele i na SME.
Ochrana spotfebitele jako tzv. typicky slabsi smluvni strany stoji spiSe na politické
vili nez na argumentech, zejména pokud se jiz po rozhodnuti o zvlastnim standardu
ochranného rezimu polozi dodate¢né otazka, pro¢ by vlastné jako slabsi strana méli
byt chranéni vylucné a praveé jen spotiebitelé, a nikoliv jakdkoliv vyrazné slabsi
strana. V bodu 3.2. jsme ukazali, Ze podobné divody, jaké se uvadéji pro zavedeni
vyss§iho standardu ochrany pro typicky slabsiho spotfebitele, mohou nastat i u SME,

43 Hesselink, op. cit.(2007), str. 5.

4 Podobng jako se prihlizi pfi uréovani sazby trestu, pokud trestny &in spachala osoba plng
trestné odpovédna, ale ,,ve véku blizkém mladistvému.*

45 Tamtéz, str. 6.

46 Na rozdil od prava vefejného — srov. Gipravu vefejného zadavani zakézek a vefejné podpory.
47 Slo o smérnici o obchodnim zastoupeni 86/653 chranici aZ kvazipracovn&pravnimi
metodami samostatné obchodni zastupce; dale o smérnici o postupu proti opozdénym platbam
Vv obchodnich transakcich 2000/35, novelizovanou smérnici 2011/7 a 0 smérnici o
elektronickém obchodu 2000/31, jejichz dopad pocitily pifedevsim SME.

48 http://ec.europa.eu/justice/policies/civil/docs/dcfr_outline_edition_en.pdf, ptistup 27. 8.
2014.
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pfinejmensim v ptipadech, kdy vystupuji jednorazové mimo oblast svého vlastniho
oboru podnikani.*®

Kvili znacné heterogenité¢ uvnitt skupiny SME, zahrnujici 99% vSech
podnikdi v EU, je sotva pfedstavitelna plosnd a jednotnd ochrana vSech SME —
postradalo by to rozumny smysl, nebot’ takova ochrana by se tykala totiz pfedev§im
ochrany jednéch SME proti jinym SME a jen zbytkové ochrany SME proti velkym
podnikateltim.

Mozné feSeni je téz uplatnit tuto ochranu jen pro mikropodniky a malé
podniky a nebo ji naopak omezit jen na vztah mezi SME a velkymi podniky (a
vylou¢it tak ochranu pro vztahy SME2SME). Uplatnit Ize i kombinovany ptistup —
poskytnout ochranu jen pro malé podniky a mikropodniky, ale jen ve jejich vztahu
s v&tSimi partnery neZ jsou oni.*® Za samoziejmost se pokladd, Zze - jakkoliv mize
byt smluvni konstelace, v niz se pohybuje SME, podobna situaci spotiebitele -
pfipadné zvySeni standardu ochrany SME by nemélo snizit ¢i narusit standard
ochrany spotrebitele Vv jakychkoliv jeho vztazich s podnikatelem bez ohledu na jeho
velikost (B2B).%!

Jakakoliv kategoricka (,,indexovand®) ochrana (poskytovana v zavislosti na
formalnim statusu SME) je dvojsecna — zvySuje sice pravni jistotu, piedvidatelnost a
soudni rozhodovaci komfort, ale neziidka na ukor spravedlnosti a zdravého
jehoZ existenci by se usilovalo a vedly by se o néj spory - spiSe nez o podstatu
vlastniho smluvniho vztahu a o zranitelnost konkrétniho SME. To jsou nevyhody
kazdé kategorické ochrany, ale pravé u SME vzhledem k jejich neustalenosti, malé
transparentnosti a zménitelnosti (i kritéria kategorizace SME se v minulosti jiz
menila) by mohla byt velmi nezddouci a mohly by vést k nadbytecné ochrané
(overprotection) a k naruseni ekvity a ozdravného ptisobeni konkurenéniho prostiedi.

Sdilim nazor, Ze kategorickd a ‘“Ufednicka“ ochrana SME piesné podle
stanovenych ukazatelti neni feSenim a ze nékteré evidentné znevyhodnéné subjekty
by zbavila ochrany jakozto realn¢ (byt tfeba ne ,ufedné™) slab$i strany a jiné
mindexovang slabsi“ by chranila zbyte¢né, protoze v redlném kontextu by ve slabsi
pozici vzhledem k partnerim nebyli. I za cenu mensi pfedvidatelnosti je efektivngjsi
diferencovany pfistup, ktery chrani redlné slabsi stranu — tedy ne proto, Ze tieba
ndhodou spliuje kvantifikovanad ,kritéria slabosti,“ ale Zze se v takové pozici
V konkrétnim vztahu vi¢i partnerovi ocitne — to se musi posoudit podle obecnych
kritérii formulovanych generalnimi klauzulemi.

Tomto pojeti odpovidd i formulace § 433 NOZ, 3 ktery vytvaii
piedpoklady pro obecnou ochranu slabsi strany bez ohledu na jeji status.5* Konstatuje

4% Kdyz napt. softwarovy podnikatel kupuje pro potieby podnikani poprvé a/nebo ojedinéle
osobni automobil nebo potizuje klimatizaci do kancelaiskych prostor.

50 Podobné Hesselink, op. cit. (2007), str. 16 a nasl.

51 Ostatn& ochrana spotiebitele se fakticky tyka piedev§im vztahit SME2C, nebot’ cca 99%
podnikateld spada pravé do kategorie SME.

52Srov. situaci, kdy by mél byt podnik s 249 zaméstnanci chranén, ale ten s 250 zamé&stnanci
jiz nikoliv.

53 § 433: (1) Kdo jako podnikatel vystupuje viici dal§im osobam v hospodéaiském styku, nesmi
svou kvalitu odbornika ani své hospodaiské postaveni zneuzit k vytvareni nebo k vyuziti
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se ostatng,%7e nedostatek formdlné pravni jistoty se da dostatedné nahradit
substantivni pfedvidatelnosti — dlouhodobé zkusenosti ztady evropskych zemi
(vCetné napt. Némecka, skandinavskych statli a Francie) potvrzuji, ze kdyZ strany
védi, Ze ochrana se poskytuje slabS§im jen ve (velmi) nevyvazenych smluvnich
situacich ¢i konstelacich, pocitaji s tim, Ze v pfipadech vice ¢i méné vyrovnaného
vyjednavani zlstanou ,,opustény* a stranou zvlastni ochrany. DCFR obsahujici fadu
generalnich klauzuli a tykajici se i nevymahatelnosti smluv typu B2B v ptipadé jejich
neférovosti®® podporuje pravé tento piistup v neprospéch funkéné nepostadujici
restriktivni interpretace formalnich pozadavkid na kategorizaci chranénych subjekta.
Pozadavek na uplatiiovani hlediska poctivosti i ve vztazich B2B se tedy poklada i na
tirovni EU za dobrou politiku.%”

4. Forma obsahové korekce ,,nerovné“ standardni smlouvy
Kontrola obsahu standardni formulafové smlouvy ve vztazich B2B mize
mit bud’ podobu explicitni a formalni nebo mutize jit o kontrolu implicitni (skrytou).

4.1. Formalni (a zprostfedkované i obsahova) kontrola

Prvy zpisob se omezuje na zjisténi, zda jsou splnéna dana formalni kritéria
pro to, aby mohla byt uréitd klauzule pokladana za platnou, aniz se zkouma vlastni
obsah klauzule. Tlustrativni je italsky ptiklad ,,dvojitého podpisu (doppia firma):
ma-li byt strana zavadzana spornou klauzuli vramci standardni formulafové
kontraktace, musi souhlas s ni zvla§t potvrdit druhym podpisem.*® Podobnou funkci
ma pozadavek, ze platnd standardni smlouva musi byt fyzicky poskytnuta druhému
podnikateli jakoZto smluvni strand.®® Smysl téchto Uprav je ziejmy — upoutat
prikazné pozornost druhé strany na obsah adhezni smlouvy, umoznit ji, aby
dikladné prozkoumaala jeji obsah a pfistoupila k individualnimu vyjednavani, ev.
aby smlouvu neuzaviela.

Mirngjsi je pozadavek, by druh4 strana byla s dolozkou a jejim vyznamem®°
seznidmena, nebo dokonce Ze vyznam dolozky musela zn4t.5!

V G¢inné Ceské tprave je vSak tato zdanliva liberalnost korigovana ponékud
pythickym ustanovenim § 1800 odst. 2 NOZ.®? Neni jasné, zda jde o vyjimku

zavislosti slabsi strany a k dosazeni zfejmé a nediivodné nerovnovahy ve vzdjemnych pravech
a povinnostech stran.

(2) Mé se za to, Ze slabsi stranou je vzdy osoba, ktera vucéi podnikateli v
hospodaiském styku vystupuje mimo souvislost s vlastnim podnikanim.
54 Samoztejmé vedle zvlastni ochrany spotiebitele podle § 1810 a nasl. NOZ.
%5V posledné cit. praci na str. 18.
% Typu ,,poctivost, ,.dobra obchodni praxe®, ,,hruba nepoctivost* (gross unfairness).
57 Srov. Drygala, T.: op. cit., str. 39.
%8 Corte di cassazione sezione III civile, 13 marzo 2007, n. 5837, viz poslwedné cit. préci, str.
38.
%9 Tak ¢l. 384 § 1 polského ob&anského zakoniku. Zdroj tyz.
80 Coz materialné predpoklada poudeni ze strany oferenta a mozn4 i kontrolu, zda druha strana
onen vyznam spravné pochopila!
61 Jak stanovi § 1799 NOZ bez ohledu na status smluvnich stran, tedy i pro vztahy B2B.
62 Obsahuje-li smlouva uzaviena adheznim zpiisobem dolozku, kterd je pro slabsi stranu
zv1asté nevyhodna, aniz je pro to rozumny divod, zejména odchyluje-1i se smlouva zavazné a
bez zvlastniho divodu od obvyklych podminek ujednavanych v obdobnych piipadech, je
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zustanoveni § 1799, nebo zda ptevazuje obsahova kontrola spravnosti a
spravedInosti i v pfipadé, ze dolozka byla prokazatelné slabsi strané znama, a ta tfeba
i opakované explicitné potvrdila, Ze s ni souhlasi. Soud by dokonce nemusel podle
analogie s § 577 NOZ rozhodovat ,.kasacné“ (prohlasit spornou dolozku za upln¢ ¢i
¢astecné platnou ¢i neplatnou), ale i ,,apelacné a zménit ,,rozsah* tak, aby odpovidal
»spravedlivému uspofddani prav a povinnosti“ a aniz by pfitom byl vdzan navrhy
stran. To je velmi intervencionistické a soudné paternalistické feSeni, které méni
obsah vile stran. Tento druhy vyklad by popiral smluvni svobodu a autonomii vile,
jimiz se jinak DZ k NOZ zaklina.

Dokonce pokud by si strany (B2B) v souladu se zasadou smluvni svobody
a dispozitivnosti pravni Upravy sjednaly, ze se vySe uvedena pravidla standardni
kontraktace Vv jejich vztahu neuplatni, nemusela by takova dohoda byt platna, pokud
by (slabsi) strana prokézala, ze dolozka navrzena druhou smluvni stranou (byt’ druhé
smluvni stran¢ byla zndma a vysvétlena podle § 1799 NOZ?) hrubé odporuje
obchodnim zvyklostem a (!) zasad¢ poctivého obchodniho styku.

Jde o jakési ,dvoji moralni jiSténi“ obsahové korektnosti standardné
uzaviené smlouvy, které je ovSem velmi nejasné. Pokud je dolozka zvlast
nevyhodnd bez rozumného divodu (§ 1800 odst. 2 NOZ), je ex lege neplatna.
Dohodnou-li se strany, ze pravidlo podle § 1800 odst. 2 NOZ se nepouzije a
sjednand  dolozka hrubé odporuje obchodnim zvyklostem a zasadé poctivého
obchodniho styku (coz asi neni totéZ, co zvlastni nevyhodnost bez rozumného
divodu, protoze by se vsouladu spravidly legislativni techniky tentyz obsah
nevyjadfoval jinymi slovy), dohoda o vylouceni § 1800 odst. 2 NOZ se nepouZije a
jeho ustanoveni tedy stale plati. Bude se tedy potom zkoumat, zda je dolozka pro
slabsi stranu bez rozumného divodu zvlast nevyhodna, ale to az poté, co se zjistilo,
ze hrub€ odporuje obchodnim zvyklostem a zasadé€ poctivého obchodniho styku.

Tento bludny kruh je matouci. Nelze tedy vyloucit, ze se bude u soudu
konstatovat hruby rozpor s obchodnimi zvyklostmi a zasadou poctivého obchodniho
styku (§ 1801 NOZ) a pritom se nezjisti zvlastni nevyhodnost dolozky pro slabsi
stranu bez rozumného diivodu (§ 1800 odst. 2 NOZ). Zvlastni nevyhodnost dolozky
pro slabsi stranu bez rozumného divodu na jedné strané, a hruby a v obchodnim
styku nepoctivy rozpor s obchodnimi zvyklostmi®® jsou patrné vzijemné
nesubsumovatelné.

4.2. Skryta kontrola

Jeden z projevii tohoto druhu kontroly jakozto vyjimky z formalni kontroly
je popsan vyse. Je ziejmé, Ze obsahova kontrola je legislativné velmi obtizné
uchopitelnd (v podstaté¢ jen skoro nic konkrétniho nefikajicimi generalnimi
klauzulemi) a Ze jeji obsah i rozsah budou formovany ptedevsim judikaturou.

Jednou z forem skryté kontroly jsou i vykladova pravidla pravnich jednani.
Ukazkovym ptikladem je pravidlo contra proferentem, které stanovi, Ze v ptipadé

dolozka neplatna. Vyzaduje-li to spravedlivé uspofadani prav a povinnosti stran, soud
rozhodne obdobné podle § 577.

63 Nefesi se navic, zda jde o rozpor se zvyklostmi obecnymi (srov. napt. § 1959, 2079 NOZ),
zvyklostmi soukromého zivota (§ 10 odst. 2 NOZ) nebo (pravdépodobné — jde o vztahy B2B)
obchodnimi (§ 558 odst. 2 NOZ) ¢i jen odvétvovymi nebo snad mistnimi nebo eventudlné
jen se zvyklostmi dvoustrannymi...
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vicero moznosti vykladu se pozije ten vyklad, ktery je nevyhodnéjsi pro stranu, ktera
onen nejasny vyraz pouzila jako prvni.%* Jde o upravu vykladu pravniho jednani (arg.
d rubrica), takze jde o pouziti terminu v prdvnim jednani, a nikoliv napf.
Vv piedchdzejici predkontraktacni obchodni korespondenci. Pouzit vyraz poprvé mize
jak navrhovatel, tak i akceptant, pfi¢emz muize byt ten i onen slabsi stranou. Zéasada
contra proferentem se miize dostat do rozporu se zasadou ochrany slabsi strany — i
ona totiz miize pouZit jako prva neur€ity vyraz pii standardni adhezni kontraktaci®® a
poté nicméné tvrdit, ze vykladova zasada contra proferentem musi ustoupit
pozadavku na ochranu slabsi strany.

V tzv. smlouvach spotfebitelskych se tato obecna vykladova zasada
suspenduje ve prospéch ochrany spotiebitele a spotiebitel se mize odvolat na vyklad
pro n¢&j ptiznivéjsi (resp. soud takovy vyklad musi podle kogentniho ustanoveni §
1812 odst. 1 NOZ pouzit ex officio vzdy), byt by i neur€ity vyraz jako prvy pouzil
spotiebitel. 'V praxi bude skrytd kontrola pomoci vykladu pfedchazet ,tvrdé*
obsahové kontrole a mize se s jeji pomoci dosdhnout snaze stejné¢ho vysledku jako
pfi krkolomnych subsumpcich pod vagni formulace zakona typu §§ 1800 — 1801
NOZ. To ovSem plati jen v pfipadech, kdy existuje néjaky neurcity vyraz.
V situacich, kdy je ujednani jednoznacné, nemiize takova skrytd kontrola a forma
ochrany slab$i strany nastoupit a musi se tedy pouzit specificka obsahova kontrola
Spravnosti.

Pokud existuje vykladovy prostor u neurcitych pojmt pii adhezni
kontraktaci, nemusi se slozit¢ dovozovat naplnéni podminek pro explicitni
obsahovou kontrolu smluv ve smyslu §§ 1800 a 1801 NOZ, ale pomoci vykladové
metody je mozno dosahnout stejného nebo podobného celu jako u ptimé obsahové
kontroly.

4.3. Obecna kontrola vyjednavaci pozice slabsiho

Nova obcanskopravni tiprava je v souladu s evropskym trendem k ochrané
slabsi strany nejen pro pfipady spotiebitelskych smluv. Evropska ochrana slabsiho
zacCala prirozené u spotiebiteld. Smérnice EEC 93/13 byla zaméfena proti zneuziti
vyjednavaci sily prodejcti viici spotfebitelim, povazovanym prima facie za slabsi

84 Srov. 557 NOZ a upfestiujici vykladové pravidla v § 558 NOZ. Jejich smysl nemiize byt jiny
nez zuzujici ve vztahu k pravidlu podle § 577 NOZ. Ptihlédnuti k obecnym nebo odvétvovym
obchodnim zvyklostem ve vztazich B2B brani napf. tomu, aby jedna ze trvala na tom
nejhor$im mozném vykladu (v neprospéch druhé strany), byt proti vyrazu dfive nic
nenamitala, pracovala s nim a az posléze jej vyuzila jako zbran proti partnerovi, ktery vyraz do
jednani zavedl, ackoliv se mu v daném prostiedi rozumélo jinak a pfiznivéji, nezli nyni tvrdi
oponent. Zvlastni uprava v § 558 NOZ vylucuje také eventudlni uvahu o analogické
pouzitelnosti § 1812 NOZ - ktery plati jen pro tzv. spotiebitelské smlouvy - i na vztahy B2B
tam, kde je jedna strana ve vyrazné slabS$im postaveni analogickém postaveni spotiebitele.
Obecna uprava v § 577 NOZ by pfi takové interpretaci ztratila smysl. Podnikatelska specifika
bere totiz dostate¢né v uvahu zpiesnéni vykladového pravidla v § 558 NOZ, a to obecné, bez
ohledu na vyjednavaci pozici stran. Argument slabosti by se musel pouzit v ramci obecné
upravy ochrany slabsiho podle § 433 NOZ (viz nize).

85 Z4akon umoziiuje i prinik obchodnich podminek obou stran v rozsahu, v némz se nevylucuji
—viz § 1751 odst. 2 NOZ.

%6Coz je spife vyjimka, nebot neurcité pojmy se zpravidla definuji i v preambulich

vvvvvv
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stranu. Tento argument o slabsi vyjednavaci sile je sice ponékud oslaben v situacich
B2B, ale i tady se projevuje snaha o analogické postupy bez ohledu na formalni
osobni status kontrahenta, ale s pfihlédnutim k redlnym mocensko-informacnim
pomérim mezi stranami a k ev. vztahu zavislosti a ke skutecné  vyjednévaci sile
Stran, zéavislé i na transak¢nich nékladech kontraktace. Ty slabsi strana typicky
nevynaklada, protoze by to bylo ve vztahu k jedinecnosti kontraktace z jejiho
pohledu neekonomické.’” Kontrola obsahu smlouvy ve vztazich B2B ma za cil
chranit nejen slabsi stranu, ale také odstrafiovat trzni selhani spocivajici v alokaénich
rizicich transakénich nakladd — ty by mél nést ten partner, ktery je zplsobily se jim
lépe vyhnout nebo je Iépe snaset - to je typicky ten, kdo uzavira vétsi pocet smluv
nebo miiZe identifikovat rizika s tim spojena s vét3i jistotou ne druha strana.®®

Rutinné podnikajici profesional mize vénovat transakéni naklady na
zlepSeni kvality obchodnich podminek na rozdil od podnikatele jednorazovée
spolupracujiciho s onim rutiné podnikajicim profesionalem. Onen ,,jednorazovy*
partner na tuto moznost, kterou teoreticky samoziejmé mad, rezignuje - jiZz jen
z ekonomickych divodi se nebude moci do budoucna poucit (nedostavi se tzv. efekt
uéeni - learning effect). | z tohoto divodu se vyskytuje fada nevyvazenych smluv
v mezi podnikateli (B2B), byt by byli pfiblizné na stejné socialni, ekonomické a
intelektualni Grovni.5®

Ochrana slabsi strany dokonce ani ve spotiebitelskych smlouvach (B2C)
nezasahuje do obsahu zékladnich ujednani a individualng sjednanych podminek,”
nebot’ se ofekava zpusobilost trhu zajistit poctivou cenu a dostate¢nou ekvivalenci.
Opaény pfistup by popiral podstatu smluvni autonomie a smluvni svobody.
Obchodni rizika by nemél posuzovat ex post soud, ale informované a odpovédné
postupujici smluvni strany ex ante.

Piivodni navrh evropské smérnice o nepoctivych obchodnich praktikach ve
spotiebitelskych smlouvach sice zamyslel podfidit obsahové kontrole rovnéz
individudlné sjednané podminky, coz ale nakonec - jakoZzto drastické omezeni
soukromé autonomie a naruseni principi svobodné trzni ekonomiky - narazilo na
uspésny odpor a neproslo. U oboustranného sebeureni, pfi némz silngjsi strana
nevnucuje svoji vuli strané slabsi, by takova kontrola byla neodtivodnéna, byla by
negaci zasad trzni ekonomiky a v dusledku by vedla k demoralizaci spotiebitele, jenz
by nemusel vyhleddvat nejvyhodnéjsi nabidku, ale mohl by s klidem zaplatit
jakoukoliv cenu s moznosti nasledné obsahové kontroly jeji opodstatnénosti a
férovosti.”

67 Na rozdil od hlediska profesiondla, ktery kontrakty uzavira opakované a rutinné a transakéni
naklady se mu rozlozi na minimalni naklady jednotkové; viz té€z bod 3.2. tohoto pojednani.
88Tak Gilette, C.P.: Standard Form Contracts (2009), SSRN. a dal$i autofi cit. v praci Drygala
(op. cit.), str. 47.

%9 Srov. Drygala, op. cit., str. 43.

0 Srov. ¢l. 3/1 a 4/2 smérnice EEC 93/13.

. Srov. Brandner, H.E. — Ulmer, P.: The Community directive on unfair terms in consumer
contracts: some critical remarks on the proposal submitted be the EC Commission, CML Rev.
1991, 28, strr. 653 - 656. Klicovy pozadavek transparentnosti mifil proti takovym smluvnim
podminkam, které mohou hlavni povinnosti nebo cenu zatajit ¢i skryt, a tak spotiebiteli
znesnadnit informovany ptehled o trhu a ucinit v dané situaci relativn¢ nejlepsi rozhodnuti.
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Testu piimefenosti vSak nepodléhaji vSechna wustanoveni adhezni
spotiebitelské smlouvy. To by totiz znamenalo v kone¢ném diisledku negaci toho,
¢eho méla Smérnice dosdhnout, a sice popieni funkéniho volného vnitiniho trhu
v ramci EU.7 Tim spiSe tato argumentace plati pro vztahy B2B.

Ustanoveni § 433 NOZ ve spojeni s upravou tzv. spotiebitelskych smluv
nasvédCuje spiSe dvojimu standardu  ochrany. Upravuje sice obecnou ochranu
slabsiho bez ohledu na jeho status.”® Nicméné je zavedena i zv1a$tni a konkrétngjsi
ochrana spotfebitele jako statusové ureného slabsiho ucastnika.” Je tedy nezbytné
rozliSovat obecnou ochranu slabsi strany od ochrany spotiebitele, ktery se t&si
zv14$tni ochrané ,,obzvlasté slab$iho mezi normalnimi slab§imi.*

Svou povahou je § 433 NOZ jen mirné strukturovanéj$im derivatem zasad
slusnosti a zakazu zneuziti prava s uvedenim konkrétnéjsich hodnoticich hledisek;
tedy zasad, které plati i pro vztahy B2B. Pravdépodobnou sankci je neplatnost
takovych ujednani, kterd budou pod ustanoveni § 433 subsumovana. Pokud se
k takovym ujednanim pouze ,nepiihlédne*, jako by §lo o rozpor s dobrymi mravy
podle § 580 NOZ, bude vysledek tyz. Neplatnost pravniho jednani by neméla byt
,,obecnou sankci;* NOZ se totiz stavi na obranu zasadni platnosti pravnich jednéani.”
Moznou sankci za poruSeni zdkazu zneuziti hospodarského postaveni mize byt i
nahrada $kody za poruseni pravem stanovené povinnosti nebo i nahrady Skody
zpiisobené porusenim dobrych mravii,’”® konkretizovanych zikonem v § 433 NOZ
pomoci zakazové normy do podoby povinnosti pravni.

Dvoji standard ochrany slabsi strany drzi NOZ i pti apravé dusledka lichvy
a neumérného zkraceni.”’ Podnikatel, ktery byl pii svém podnikdni netmérné
zkracen nebo byl obéti lichevni smlouvy, se na rozdil od spotfebitele nemize
dovolat neplatnosti smlouvy, ani nemize pozadovat jeji zruseni. Zakon tu tedy trva
na odliSném a formaln¢ statusové podminéném rezimu pravni ochrany slabsi strany.

Je ovSem otazka, jestli soudy takové striktni rozdélovani budou akceptovat
(viz vySe uvedeny ptiklad ,,svéhlavych® soudi némeckych, které se timto rozdilem
piilis nezatézuji.) Je predstavitelna situace drobného podnikatele — zivnostnika, kdy
vaci nému silny podnikatel (ktery pfitom neni postizitelny ani pro zneuziti
dominantniho postaveni, protoze ho nedosahl) zneuzije jeho (zivnostnikovy) slabosti,
nezkuSenosti, atp., aniz se tim dopusti lichvy a v diisledku neumérného kraceni,

2 K tomu viz Stanovisko generdlni advokatky Verici Trstenjak v fizeni pied Evropskym
soudnim dvorem ve véci C-484/08, bod 63: ,,Podle pravni teorie souvisi omezeni rozsahu
prezkumu stanovené v ¢l. 4 odst. 2 smérnice 93/13 EHS s diivody trzniho hospodaistvi. Podle
zakladnich principti liberalniho ekonomického uspotfadani si smluvni strany svobodné stanovi
plnéni a protiplnéni, ohledné kterych uzaviraji smlouvu. To je v souladu s pravidly trhu
a hospodarské soutéze, kterd jsou pti prezkumu pfiméfenosti nebo rovnocennosti ¢aste¢né
potlacena, takze je vylouceno jakékoliv systematické trzni chovani poskytovatele zaméfené na
tato pravidla.“ Bliz§i argumentaci viz Bejéek, J.: Ochrana spotiebitele, nebo i pokrytecky
zastfena ochrana vérolomnosti?, Pravni rozhledy 2013, ¢.13-14, s. 477 a nasl.

8V rozsifeném pojeti zavedenych zkratek by se dalo poloZertem hovofit i o vztazich
kohokoliv ku komukoliv - anybody to anybody, ¢ili A2A.

"4 Viz upravu pro vztahy B2C v § 1810 a nasl. NOZ.

> Srov. § 574 NOZ.

6 Podle § 2910 NOZ, resp. 2909 NOZ.

77 Ustanoveni §§ 1793 anésl. a 1796 NOZ.
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protoze tyto skutkové podstaty se prosté nedaji uplatnit ve vztazich B2B bez ohledu
na realitu a na kontext jednani.

Nicméné ani tento zakaz uplatnéni §§ 1793 odst. 1 a 1796 NOZ ve vztazich
B2B nevytazuje podle mého nazoru obecné mravni korektivy obsahové spravnosti a
ochrany slabsi strany podle § 433 NOZ, jez jsou v §§ 1793 a 1796 jen
konkretizovany a dekomponovany do uchopitelnéjsich hledisek. Nelze tedy a priori
vyloucit, ze se stejnych dusledkd, které NOZ explicitné piiznava nepodnikatelim pro
pfipad lichvy a neumérného zkraceni, domize i podnikatel ve vztahu k jinému
podnikateli s vyuzitim obecnych mravnich korektivii obsahové spravnosti smlouvy.

5. Rozsah obsahové korekce

V piipadé obsahové korekce smlouvy se soud miize opirat o obecna kritéria
a naro¢n¢ dovozovat , Ze okolnosti konkrétniho pfipadu se daji pod obecné klauzule
podradit.

Druhou cestou (pouzitou napt. ve Smérnici EEC 93/13) je vycet konkrétnich
zakazanych klauzuli (black list), ev. klauzuli zakdzanych podminéné (gray list), ¢i
klauzuli zarufené¢ nezavadnych (white list). DvojseCnost této metody spociva
Vv ,,odskrtavaci metodé”“ a v uvazovani typu d contrario: co neni v zakdzanych
klauzulich, to se smi. Tato metoda také muize podvazovat ochotu soudd posuzovat
klauzule snadhledem podle obecnéj$ich moralnich korektivi. Na druhé strané
zvySuje (resp. alesponl strukturuje) pravni jistotu stran o dovoleném a zakazaném
jednani a ujednani a zvySuje predvidatelnost rozhodovani soudu.

Metoda aplikace a subsumpce jednani pod neur€ité pojmy dobrych mravu,
obchodni poctivosti, oby&ejného lidského citéni,’® apod. se zda sice byti legislativné
a eticky elegantni a plna pfislibii , ale prakticky je malo pouzitelna. Nahrazuje se
(resp. posiluje se z hlediska praktické aplikovatelnosti) nékdy mj. dekompozici do
nekalych obchodnich praktik, at’ uz ve vztazich B2C, tak i B2B."™

Moznost soudniho modelovani a korigovani ,,spravného obsahu® neférové
smlouvy zavisi na pravni kultuie a tradici. Né¢kde a nékdy se soud odvazi a nahradi
»vadnou® klauzuli v asymetrické smlouvé (uzaviené mezi Ucastniky ekonomicky
zavislymi a tim, na némz jsou zavisli) néjakou nejrozumnéjs$i podminkou, nebo
(punitivné ) nejméné vyhodnou podminkou pro stranu, na niz jsou ostatni
ekonomicky z4visli, nebo podminkou minimalng jest& tolerovatelnou.®

8Viz § 2 NOZ.

™ Jako pars pro toto srov. Smérnici EEC 93/13 a jeji implementaci do pravni Gpravy
spotfebitelskych smluv, nebo Zelenou knihu o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky
v Evropé v dodavatelském fetézci v oblasti potravinaiského a nepotravinafského zbozi cit .
vyse (pozn. 34). Rozsah piispévku nedovoluje podrobnéjsi rozbor - komentovat lze v rimci
ustni presentace piispévku.

80 Srov. Ben-Shahar, O.: Fixing unfair contracts, Stan.L.R., VVol. 63:869, April 2011, str. 869
nsl. Tuto situaci je mozno ilustrovat na ptipadech, kdy kupujici nesplnil povinnost a proti
vysi zajiStovacich sankci (smluvni pokuty) uplatnénych prodavajicim se branil tim, Ze jsou
zneuzitim prava a ze porusuji dobré mravy. Pfitom jde o projev zasady ekvivalence, pokud je
urCitd charakteristika zavazku natolik vyznamna, Ze si strany proto sjednaji jeji ,,odstrasujici
zajisténi. Autonomie vile stran je v tomto ohledu neziidka potlacena ve prospéch toho, kdo
se - byt pii vzniku zavazku dobrovolné a bez vad vile a vlastniho intelektu s vysokym
zajisténim souhlasil - ex post musi chranit pred ,,nemravnosti“ zajisténi ¢i utvrzeni. K tomu
srov. napf. rozsudek NS (33 Odo 96/2001 z 30. 4. 2002), ktery se tykal obcanskopravniho
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Posledné uvedend moznost (jeste tolerovatelna urovent) zachovava
maximalni a jesté pfijatelny rozsah vyhody, kterou do smlouvy vtélila siln&jsi
(podminky diktujici) strana a je pro ni nejpiiznivéjsi (zachovava maximum ze
smlouvy a zbavuje diktujici stranu jen a pouze vyhody onoho excesu). Podminky
(napf. nepfimétend cena) jsou stale jednostranné, byt pro slabsi stranu ne tak Spatné
jako podminky pivodni. Jde asi o optimum z hlediska vyvazovani soukromych
zajml a formalni svobody smlouvy se zakazem jejich zneuziti. JenZe neférovost
smlouvy nemusi znamenat jen zavadu ve ,,dvoustranné* spravedlnosti mezi stranami,
ale miZe spocivat i v ohroZeni celkového blahobytu®! a zajmu tfetich stran.®? U ¢isté
distributivnich nespravedlnosti by méla platit zdsada minimalizace intervence, jinak
by intervence mohla poskodit chranénou stranu a nebo i soutézni prostiedi.®

Prosazeni nejméne vyhodné podminky pro diktujici stranu je naopak druhem
trestu vuci diktujici strané za jeji pokus vytézit ze sv€é pozice maximum a
nezaslouzené bonifikuje slabsi stranu jen z toho divodu, Ze silngjsi strana ,,prehnala®
svoji snahu o maximalizaci zisku, resp. jinych jednostrannych vyhod.  Aplikace
tohoto pristupu mtze pro diktujici stranu znamenat riziko typu ,,v§echno nebo nic®.
Tak napfiklad namisto sjednané nepfiméfené vysoké smluvni pokuty nebude

sporu, tedy bez moznosti pouziti modera¢niho prava podle § 301 ObchZ. Konstatovalo se
vV ném, ze ,,smluvni pokuta, jez vyrazné prevysuje vysi skutecné vzniklé skody, je nepfimetrena
a pro rozpor s dobrymi mravy neplatna“ (tedy en bloc - pozn. aut.). Smluvni pokuta musi
podle rozsudku zahrnovat vSechny Skody, které lze rozumné v daném konkrétnim vztahu
S poruSenim ur€ité povinnosti ocekavat, musi mit dostate¢nou, nikoliv vSak pfemrsténou
pobidkovou vysi (jednalo se o smluvni pokutu ve vysi 20% z dluzné ¢astky za kazdy zapocaty
mésic prodleni). Konstatovalo se, ze soud nemtize podle § 544 ObEZ smluvni pokutu snizit,
nebot’ ujednani o ni je v plné dispozici stran a modera¢ni pradvo mu zdkon nepiiznava.
Dovolaci soud rozsudek Krajského soudu zrusil a vratil mu jej k dals§imu fizeni pravé proto, ze
se odvolaci soud nezabyval vysi smluvni pokuty z hlediska dobrych mravii — rozsudek
Krajského soudu postradal posouzeni, zda vySe smluvni pokuty nedosahla intenzity
zpusobujici neplatnost pravniho ukonu.

81 Srov. tamtéZ, str. 896.

82 Pokud napf. diktujici strana prosadi extrémné dlouhou platebni podminku v neprospéch
dodavatele, ten se miize dostat do platebni neschopnosti a miize existenéné ohrozit sebe a i na
sobé zavislé partnery, coz mize vést k Gjmé na celkovém spolecenském uzitku (blahobytu).

8 Jestlize napf. ani zpracovatelé v potravindiském primyslu neplati svym dodavatelim ze
zemédelské prvovyroby za zbozi ve lhitach 30 dni a kratSich, ale obchodni fetézce jsou ze
zakona povinny platit dodavatelim nejpozdé&ji v této 1huté (a to i u zbozi s pomalejsi obratkou,
které lezi na regalech i nékolik mésicti), mohou se odvratit od dodavateld, ve vztazich s nimiz
musi dodrzet tyto podminky, a mohou zbozi tieba dovazet odjinud. Takova platebni podminka
ve prospéch dodavatelil mtize téz zkreslit soutéz, protoze rozdil v zdkonem zarucené splatnosti
od fetézcl a volné splatnosti vici zemédélskym subdodavatelim vytvari u dodavatell fetézct
jakysi bezaro¢ny ,,pol§tar, k némuz ti, ktefi fetézcim nedodavaji, nemaji pfistup, a jsou tak
znevyhodnéni. Navic tuto vyhodu maji i relativné velci dodavatelé pro fetézce s vyznamnou
trzni silou, ktefi vSak sami nedosahuji obratu 5 mld. K¢ (nemaji vyznamnou trzni silu), ale
jejich vlastni subdodavatelé ze zemédélské prvovyroby jsou na nich ekonomicky zavisli.
Takové subdodavatele mize takto zvyhodnény dodavatel (diky i nékolikamési¢nimu rozdilu
ve lhatach splatnosti faktur) vykofistovat zadrzovanim finanénich prostfedku, ac¢ je sam od
svého odbératele (fetézce) jiz ma k dispozici. Dodavatel fetézce mize mit i dominantni
postaveni, a pfesto mu fetézec se stanovenym obratem (a tedy tzv. ,trzni silou, kterd je jen
slovem bez opory v realit¢) musi platit v zdkonem stanovené kratké lhaté, a tim jesté
dominantni postaveni dodavatele posilovat.
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v soudnim sporu pfiznana smluvni pokuta je$té nejvySe piijatelna, nebo tzv.
»rozumna“, ¢i ,,obvykla®, ale prosté zadna - byt je to v rozporu s vuli stran uzaviit
akcesorické zajisténi (utvrzeni) Vv této podobé, a byt si obé strany pfi jednani byly
védomy svych asymetrickych vyjednavacich pozic.

Ambiciozni piistup vnaset do vadné smlouvy ex post jakousi
z hlediska prvoplanové chranéné slabsi strany. Diktujici strana je zbavena nejen
excesivni vyhody nad jest¢ tolerovatelnou urovni, ale vyhody se rozdéluji jaksi
»hejrozumnéji* mezi strany. Je to vSak zavadgjici; strukturalni rozdil v asymetrické
vyjednavaci pozici a vyjednavaci sile stran se tim pfece nesmaze, jen se presune,
resp. transformuje jinam a projevi se jinde ve smlouve€, resp. i mimosmluvné —
zkratka tam, kde je to piipustné.®

Proti tomuto ,,opravnému‘ soudnimu postupu se argumentuje i tak, ze
motivuje k tomu, aby ten siln&jsi zkratka zkusil, kam az miZe zajit. Bud mu to
projde, nebo nikoliv a slabsi strana se mozna bude domahat napravy a soud urci
(kvazitrzni) mez vyhodnosti pro silnéjsi stranu, které by ona byvala dosahla, kdyby
to byvala ,nezkusila“. Siln¢jsi a drzejsi partner tedy vlastné nic neriskuje a
vV nejhor§im bude umravnén ex post, ale bez redlné ztraty oproti ,,poctivym
pomérum.” Tato metoda redukce nepoctivych podminek na jesté pfijatelnou troven
tedy spise podporuje jejich pouzivani.

To v8ak nemusi platit vzdy. Navrhujici strana nemusi totiz viibec jednat ve
zIlé vife a s anticipovanou vypocitavosti, ze se naplni vyse popsany scénaf. Pokud by
rozumny vnéjsi pozorovatel byval nemohl predvidat, ze klauzule navrzena v dobré
vife se nakonec posoudi jako nepoctiva, méla by se vyhoda z ni jen redukovat na
Jjesté akceptovatelnou Grovei, a nikoliv odebrat iplng.®®

6. Zavérem

Tendence vyjadiené v DCFR i v CESL sméfuji k ochrané slabsiho i ve
vztazich B2B.

Ochrana by se ov§em neméla tykat zakladnich zavazka (core obligations) ,
jejichz obsah by mél byt ponechan ptsobeni trhu a dale téch podminek, které byly
individualné (a nikoliv standardizované) dojednany.

Obsahova kontrola podminek ve vztazich B2B by se méla zamefit
pfedevsim na ekonomickou efektivnost podminek sjednanych mezi stranami.

84 Srov. posledné cit. praci, str. 899. V &eskych podminkich se napt. fetézce uchyluji
k jednotné cené, kterd jiz vsob& zahrnuje &astku, kterd se nesmi vybrat ze zakonem
zakazanych poplatkl; nebo pozaduji skonto za zaplaceni faktury pied lhiitou splatnosti ¢i sice
zaplati vcas, ale pak si vezmou od dodavatele ptjcku, kterou on se jim neodvazi odmitnout,
atp. Plati se udajné i zadkonem nezakazané poplatky, které plni funkci zakazanych (fixni,
logistické, sortimentni, kooperaéni...).

8 To je i reprezentativni nazor predstaviteld némecké teorie a komentatorii obcanského
T. Drygaly na str. 52. Tam je obsazen i zavér, ktery parafrazuji a dopliuji a Snimz se
ztotoZnuji.
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Standard kontroly by mél byt ve vztazich B2B volné&jsi nezli ve vztazich
B2C, v nichz je spotiebitel chranén jako slabsi strana.

Soudni korekce obsahu by méla brat ohled na dobrou viru toho, kdo pouzil
nepoctivé obchodni podminky a k podminkdm nepfihlédnout a odstranit je z obsahu
smlouvy jen v piipadé zI¢ viry; jinak je vhodn&jsi redukce na jesté piijatelnou
uroven.

Ochrana slabsi strany ve vztazich B2B nesmi znamenat zasadni oslabeni
smluvni autonomie a smluvni svobody a vyfazeni soutézniho trzniho mechanismu
tam, kde trh miZe ptisobit a neselhava, nebot’ funkéni nezdeformovana soutéz je tim
nejlepsim ochrancem jakékoliv slabsi strany.

Kontakt:bejcek@law.muni.cz
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Central Banks in Time of Crisis

Abstract

The article presents a complex view on the role of central banks as institutions and
their policies in times of crisis, it looks at the available methods of prevention while
it discusses the changing role of the central banks as a result of such times and
implies possible future developments in their policies. The main sources of
information are research results provided by either officials of central banks or
research findings provided by other institutions or individuals as well as the authors
own. The main research methods used are the methods of analysis, synthesis,
comparison and deduction.

1. Introduction

Vittorio Corbo? says that financial prices are costly and complex. There are several
reasons for this. Authorities have limited tools to deal with a crisis once it has broken
out as there is little they can do other than attempt to limit the damage to the rest of
the economy. This makes prevention as important as treatment. Central banks have
traditionally focused treating financial crisis but he believes that they also have an
important role in helping to prevent them.?

Alan Blinder® believes that lots of things change in a crisis. One of them is the time
horizon. Second is that the principle objective of the central bank changes. It is no
longer fighting inflation, which may be unnecessary or even counterproductive but
the objective becomes holding the financial system together. The third one is
cooperation. Cooperation becomes necessary to calm nervous or panicky financial
markets. The need for coordinated action has operational, political and psychological

! The Governor of the Central Bank of Chile from 2003-2007

2 Corbo, Vittorio, Financial stability in crisis: What is the role of the central bank?
?[online]2013,[quoted 2014-7-30] Available at:
http://core.kmi.open.ac.uk/download/pdf/6247433.pdf

3 Blinder Alan,Central bank independance and credibility during and after a
crisis?[online]2012,[quoted 2014-7-30] Available at:
www.princeton.edu/ceps/workingpapers/229blinder.pdf
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dimensions. And only the central bank has the unlimited means and the ability to
deploy them quickly without legislative approval.

In order to have alook at the financial crisis it is necessary to look closely and
determine if these have anything in common, hence going a bit back in time. Edmund
Burke as quoted by Jean-Claude Trichet* once said: “Those who do not know history
are destined to repeat it.” So, the question is if the financial crisis that took place
during the history of mankind have something in common and if so, can this
knowledge be used somehow to learn to prevent them from repeating or at least ease
the process and the negative impact. Here it can surely be said that if there were such
let’s call them signs of a coming crisis we would surely know about them by know
and be able to prepare for the upcoming event. As yet, these events keep happening
over and over again, a bit like the boom and bust cycles or cycles of life. One would
hope that if there was such a knowledge to obtain we would be able to have it by
know. But let’s see.

Jean — Claude Trichet, the former president of the European Central Bank, asked in
April 2010 the following questions: °

Should we view financial crisis as unavoidable? Are our efforts to prevent them
futile? Or can we hope to reduce their frequency, severity and impact on the broader
economy? How can we refine the macroeconomic policy framework so as to prevent
a crisis and make crisis management more robust?

The answers that he then provides conclude several findings. First of all he argues
that financial crisis’s share what he calls commonalities. In particular, the fact that
crisis’s are associated with the emergence of euphoria and complacency in financial
markets, typically supported by rapid credit growth and a growing belief that the new
concepts like financial innovation or technological advances have rendered old limits
on economic performance obsolete. The existence of such commonalities in the
anatomy of financial crisis gives rise to a number of hopes. They imply that policy-
makers could design and implement policies that contain or avoid such crisis’s.

Looking at the statements by Jean-Claude Trichet, we feel the need to point out
several of our beliefs. As it can be seen, the point of his argument is made from the
aspect of a policy maker. Basically behind it there is the idea that some higher force,
in this case, the policy-makers, can guide or control the economy. Another point that
springs to mind is the fact that it is nowhere mentioned who is affected by the
economy as well as those who create the economy. Here we do not mean the policy-
makers, we mean the people living who feel both the benefits of a growing economy
as well as the disadvantages of the crisis. The economy of a country is created by
these people, people who behave in a certain sometimes more predictable sometimes
less predictable and sometimes in totally unpredictable way. Somehow the
microeconomic point of view in the economy as well as in the financial crisis is
missing. It feels as if there is a need not to view the crisis from a separate point of
view of all the human knowledge areas separately but it calls for a more complex

“Trichet, Jean-Claude, What can central banks do in a financil crisis?[online]2010,[quoted
2014-7-30] Available at: www.ech.europa.eu/press/key/date/html/sp100427_3.en.html
5 Same source of information
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point of view asking for the cooperation of such fields as economics, law, politics,
psychology and sociology. Should these questions be answered at a slightly more
complex level, more indicators or warning signs could be no doubt found and that
would no doubt help in the process of prevention of an undesired event such as an
economic crisis because quite often the crisis no matter in which field it starts it no
doubt contains a certain spill over effect in the way that it effects the other fields of
research because it effects those who are in the centre of it all, the people.

Trichet then comes with another finding. That is the fact that while sharing
commonalities, each financial crisis is also unique. Specifics such as the actual
trigger of the crisis and the effect to each individual sector of economy are then
specific to each episode. This is where he urges for a flexible and innovative
approach to crisis management. Policy-makers need to be constantly alert, aware that
financial turmoil is likely to emerge in a way that they did not anticipate. In other
words, expect the unexpected. He believes that policy-makers then have to be
prepared to act decisively to contain financial disruption in a form for which they
were not ideally prepared. At the same time, these inevitably somewhat discretionary
actions need to be embedded within a credible, rules-based and medium term-
orientated framework.

As we have learnt previously, Jean-Claude Trichet believes not only in uniqueness of
each and every crisis to have been but also to have, what he calls commonalities, in
other words similarities. That implies that there could be a universal solution and he
also provides one in the form of effective crisis management while respecting these
specifications.

When searching for the real causes of crisis, Marcu® claims it can be seen that at the
base of the current crisis was the policy of cheap money promoted by the big central
banks, having the silent approval of the International Monetary Fund.” Another
criticism directed at the central bank is that they have not taken enough measures so
as not to increase the speculation bubble that caused the financial crisis.

2. Central banks before, during and after the crisis

Masaaki Shirakawa® the current governor of the Bank of Japan, when talking about
the role of the central bank as an institution before crises, looks closely at the
financial imbalances and monetary policy, the role of monetary policy more
precisely. He believes that conventional wisdom tells us that price developments
serve as a trigger for changes in monetary policy. However, when we look back at

6 Marcu, Z. Monetary policy under the impact of the current global crisis[online]2013,[quoted
2014-8-10] CES Working Papers issue 4/ 2013, pages 556-566, Available at: www.ceeol.com
7

IMF
8 Shirakawa, M., Central banking:Befire, During and After the Crisis[online]2013,[quoted
2014-8-8] Available at: www.ijcb.org/journal/ijch13g0al8.pdf
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how bubbles were formed and then developed into financial crisis, the most
significant imbalance that destabilized the macro economy emerged on the financial
front instead of the price front. The financial imbalances took the form of a shard and
a significant rise in asset prices and credit expansion associated with increased
leveraging and maturity mismatches. The financial imbalances created a tremendous
shock to financial institutions and financial system and led to a shard and significant
contraction of economic activity.

He concludes that this experience has revealed the fact that the economy was not able
to avoid a prolonged period of stagnant growth even though aggressive monetary
easing was adopted in a prompt manner after the bursting of bubbles. He believes
that in this sense, policy priority should be placed on ex ante measures to restrain
a build- up of financial imbalances instead of ex post measures to clean up the mess
after a bubble bursts.

This brings back to mind the well -known wisdom that prevention is less painful and
less costly than the cure.

Shirakawa continues with stating that many central banks, including the Bank of
Japan, were aware of the financial imbalances in the periods preceding the financial
crisis. The most troublesome thing for central banks was the fact that inflation rates
did not rise or remained low during the build-up of imbalances, which was ironic
given their traditional emphasis on price stability. The continuation of a low interest
rate environment is one cause of financial imbalances. In particular, if the central
bank commits itself to asymmetric conduct of monetary policy®.

Even though monetary policy itself leads to a combination of high growth and low
inflation, on the surface, it is difficult to distinguish such a case from the arrival of
the new economy. If the central bank continues with monetary easing without
a proper diagnosis, this boosts the economy and accelerates the accumulation of
financial imbalances under seemingly continued price stability resulting in
a correspondingly larger shock after the bubble bursts. This could be referred to as
a paradox of price stability. Needless to say, it is inappropriate to blame only
monetary policy for an accumulation of financial imbalances that are in fact formed
through a much more complicated mechanism. In this regard, Shirakawa says,
nobody disagrees with the claim that regulations and supervision play important roles
in addressing financial imbalances, and that macro prudential’® perspectives are
crucial.

As it has been stated earlier, the main goal of any central bank, the central point of its
existence is to keep price stability, in other words, control the development of the
inflation rate. Keep inflation within a certain target. But have you ever wondered
how it is possible that prices keep going up? Yet, not many people seem to be able to
buy these goods. So how is it possible that the prices still keep growing? If you have

9 Meaning the case when the central bank does not lean against a bubble so lona as price are
stable but instead intervenes aggressively after the bursting of bubbles which could actually
lead to worsening the situation.

10 Macroprudential tools include capital requirements and buffers, forward-looking loss
provisioning, liquidity ratios, and prudent collateral valuation.
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a look at the supply and demand curves, surely the prices have to go down in order
for the market to work?! So why is that not so?! Who does not allow the prices to go
down, and why?! Why is everybody scared of deflation? What is so wrong with
deflation? Why does there have to be inflation? Peter Schiff11 believes that, there is
no grater propaganda victory in economics today than the complete vilification of
deflation and the relative acceptance of inflation. As far as economists and politicians
are concerned, deflation, which is defined as the overall decline of prices over time,
is the economic equivalent of the plague. At the slightest whiff of deflation,
governments will typically enact policies to push the prices back up. Peter Schiff
believes that if consumers are not spending, the best way to spur demand is to allow
prices to fall to more affordable levels. He also believes that there is no doubt that
during a recession people wisely stop spending. It is an instinct. When they do,
demand drops and prices should fall. Schiff believes that recessions should be
deflationary.

Lawrence Wilson'? states that many people do not realize that inflation is an
extremely destructive hidden tax, especially on the poor of all nations. People believe
that inflation is raising prices. That is not quite true. Inflation means that there is
more money out there chasing the same amount of goods and services. As a result,
the value of money is diluted. One result is higher prices. Since the money is diluted,
it does not work as well and it takes more of it too buy things. Higher prices are just a
way expressing the fact that the diluted money of today does not buy as much.
Inflation is actually an old, secret method of taxing people without their knowledge.
This may sound strange because no one talks about inflation as a tax. But when extra
money is printed up and put into circulation, it costs very little. The only cost is that
of printing. But what it does is to slowly dilute the money that is in existence already.

Shirakawa®® believes in the importance of the lender-of-last-resort role of central
banks during the crisis. He says that only the central bank is able to issue currency
that private economic agents can accept without conditions. Therefore, in a financial
crisis where the credibility of counterparties is undermined, the role of the central
bank becomes extremely important. As Shirakawa concludes, should he be asked to
answer the question concerning the largest significant contribution by central banks
in terms of securing economic and financial stability in the past quarter of a century,
he would point to their unceasing efforts to improve payment and settlement systems.

The role of monetary policy after the crisis describes Shirakawa from several points
of view. He believes that when taking monetary easing steps, it is essential to
conduct a careful analysis of their intended benefits as well as unintended costs.
While aggressive monetary easing is definitely needed after the bursting of bubbles,
its side effects and limits should also be taken into consideration. Although there is
no universal conclusion to such cost-benefit analysis for monetary easing, as it

1 Schiff, Peter. How and economy grows and why it crashes. ,1. edition, U.S.A., New Jersey,
Hoboken, Wiley and Sons, Inc. , 2010, 233pg. ISBN 978-0-470-52670-5

12 WILSON, Lawrence. Inflation, the hidden tax.[online] Driwilson.com,June 2012 [quoted
7.4.2014]. Available at http://www.drlwilson.com/Articles/INFLATION.htm

13 Shirakawa, M., Central banking:Befire, During and After the Crisis[online]2013,[quoted
2014-8-8] Available at: www.ijcb.org/journal/ijch13q0al8.pdf
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depends on countries and phases, he recognises these four aspects which, he believes,
have not been sufficiently investigated:

The burden of balance sheet repair*
The impact of low interest rates on the supply side of the economy?®

The impact on financial intermediaries'®

A w0 e

The international spill overs of monetary easing and the feedback effect on
a country’s own economy’

When talking about the reaction of the central banks to the crisis!®Marcu?® believes
that the crisis has changed and redefined the role of central banks. The monetary
policy has a decisive role in monitoring and reducing the inflationary phenomenon. If
price stability, financial stability, the interest rate and the inflation rate used to be the
main objectives of the central banks, once the crisis began, their competence was
extended and the central banks had the capacity to re-establish economies and to
achieve an equilibrium through the measures of monetary policy that they adopted.

14 Even with monetary easing, economic entities with excess debt neither increase
expenditures nor embrace more risk taking until their debts are reduced to an appropriate level.
Monetary easing only mitigates pains associated with balance sheet repair. Moreover,
employing this mitigator for a prolonged time comes with costs, as it reduces incentives to
lessen excess debt and causes delays in balance sheet repair which ultimately is necessary for
economic recovery. Needless to say that the effect of low interest rates is extended to those
economic entities that have not suffered any damage to their balance sheets.

15 If low interest rates induce investment projects that are only profitable at such interest rate
levels, this could have an adverse impact on productivity and growth potential of the economy
by making resource allocation inefficient.

16 The effect of monetary easing usually materializes when firms and households increase their
expenditures, induced by low interest rates. Within that process we should bear in mind that
there are financial intermediaries and financial markets that connect monetary policy
conducted by the central bank with firms and households.

17 When the domestic economy is in the process of balance sheet repair, the effect of monetary
easing tends to materialize in the form of a search for yield activities by global investors and
the depreciation of foreign exchange rates, instead of increased expenditures by domestic
private entities. If emerging economies become the destination of a search for yield activities
by global investors, monetary easing in advanced economies, combined with an inflexible
foreign Exchange rate policy in emerging economies, is likely to lead to expansion in
emerging economies and a rise in international commaodity prices. The resulting reluctance of
individual central banks to counter rising commodity prices, when aggregated globally, could
further boost these prices.

18 Economic-financial crisis or the crisis of “rotten”real estate essets that started in 2007 in the
USA and extended to Europe in 2008 strongly affecting the majority of the world economy
areas in 2009 and with ample reverberations in 2010.

19 Marcu, Z. Monetary policy under the impact of the current global
crisis[online]2013,[quoted 2014-8-10] CES Working Papers, issue 4/ 2013, pages 556-566,
Available at: www.ceeol.com
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She also claims anoticeable surpassing of the central banks’ competences in
connection to the other state institutions that can make decisions in financial
economic and fiscal policies. An important phenomenon that has influenced and will
continue to influence the results of monetary policy is the petrol price evolution. The
growth of the petrol price affects especially the sectors that consume a lot of energy.
The current world economy has been built based on cheap energey resources and
a rapid growth of the petroleum price has consequences in all the working sectors
thus causing inflation. If these growths are sudden and unanticipated, the effects on
economy are ample and immediate making any central banks mission a difficult one.

3. Lessons learnt from the crisis®

Monetary and Capital Markets Department of the International Monetary Fund
composed of a team of eight researchers claim that for central banks the crisis seems
to provide three important lessons for policy frameworks mainly concerning systemic
financial stability. The three lessons are the following:

1. Financial stability should be addressed mainly using macro prudential
policies?,

2. Price stability should remain the primary objective of monetary policy

3. The prices showed that changes to central bank liquidity operations and
broad crisis management frameworks are needed

The team of experts also believe that the crisis also demonstrated that central banks
longstanding role in supporting systemically important institutions was not as clearly
articulated as previously thought. Central banks should have all available information
immediately at hand to judge whether a bank or other financial institution is
systemically important as well as solvent. While solvency?> may be difficult to
ascertain in a period of turbulence, the quality of these judgements can be improved
by closer coordination and information sharing with the potential counterparties
themselves, supervisors, and other central banks. Legal framework should provide
enough leeway for central banks to provide liquidity? to systemically important
counterparties, using a broad range of instruments.

20 Fujita, K., Central Banking Lessons from the Crisis. [online]2010,[quoted 2014-8-10] IMF.
Prepared by the Monetary and Capital Markets Department, Available at:
www.imf.org/external/np/pp/eng/2010/052710.pdf

21 See footnote number 7

22 solvency refers to a company's ability to meet its long-term obligations through its
operations.

23 Liquidity is a measure of the extent to which a person or an organization has cash to meet
immediate and short-term obligations, or assets that can be quickly converted to do this.
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4, Monetary policy challenges for the future

The monetary policy is a basic component of the economic policy. It has an
important role in fulfilling the main objectives of the economic politics which are
price stability, insurance of a balanced economic growth, full occupancy of human
resources and the external payment balance assurance.?*

Monetary policy is the process by which government, central bank or monetary
authority of a country controls the supply of money, controls the availability of
money and controls the cost of money or interest rate in order to attain a set of
objectives orientated towards the growth and stability of the economy.?

Popescu®® claims that the recent financial crisis that has led some central banks
reaching the zero lower bound of their interest rate to use unconventional monetary
policy instruments, has bought to the forefront the academic discussions on the shift
from inflation targeting to price level targeting.

When talking about inflation targeting Sudacevscki?” describes it as a framework for
monetary policy characterized by the public announcement of official quantitative
targets for the inflation rate over one or more time horizons and by explicit
acknowledgement that low, stable inflation is monetary policy’s primary long-run
goal. Among other important features of inflation targeting are vigorous efforts to
communicate with the public about the plans and objectives of the monetary
authorities and in many cases mechanisms that strengthen the central bank’s
accountability for attaining these objectives. The definition can be wrapped up by
adding instrument independence for the central bank and the lack of an explicit
intermediate target, as all factors affecting inflation are taken into consideration.

Sudacevscki also recognizes?® the following major advantages as well as
disadvantages offered by direct inflation targeting strategy provided by its specific
characteristics:

24 Marcu, Z. Monetary policy and the inflation targeting strategy[online]2013,[quoted 2014-8-
10] Cross-Cultural Management Journal, issue 29/ 2013, pages 197-203, Available at:
www.ceeol.com

%5 sudacevschi, Mihaela., Pros and cons of inflation targeting strategy [online]2011,[quoted
2014-8-10] Lex ET Scientia International Journal, issue XV111-2/2011, pages 228-235,
Auvailable at: www.ceeol.com

26 Popescu, lulian Vasile., Price-level targeting — A viable alternative to inflation targeting?
[online]2012,[quoted 2014-8-10] CES Working Papers issue 4/ 2012, pages 809-823,
Available at: www.ceeol.com

27 Sudacevschi, Mihaela., Pros and cons of inflation targeting strategy [online]2011,[quoted
2014-8-10] Lex ET Scientia International Journal, issue XV111-2/2011, pages 228-235,
Auvailable at: www.ceeol.com

28 Same source of information
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Advantages

1.

Ensuring and maintaining price stability with the lack of an explicit
intermediate target.

Increase in the central bank’s accountability for attaining the inflation target.

Requires an increased independence of the central bank in conducting
monetary policy, which means independence from the government and
grant to central bank full and exclusive control over the choice and
implementation of the monetary policy rules.

Transparency of the monetary policy strategy by communicating the
monetary objectives and decisions to the public.

Independence on having in due time a whole set of information on relevant
variables concerning the four macroeconomic areas.?

Disadvantages

1.
2.
3.

The inflation targeting is too rigid.

Inflation targeting allows too much discretion.
It has the potential to increase output instability
It will lower economic growth

It cannot prevent fiscal dominance

Exchange rate flexibility required by inflation targeting might cause
financial instability

In contrast to exchange rates and monetary aggregates, the inflation rate
cannot be easily controlled by monetary authorities

Popescu®® believes that the outbreak of the financial crisis in 2007 and the subsequent
financial crisis and the collapse of economic activity have led to the need to rethink
the monetary policy framework. He claims that under the inflation targeting type of
monetary policy as described above, after a shock hits the economy, the central bank
acts to bring inflation back to the target level, regardless of the permanent effects of
the shock on the price level. In contrast he states that price level targeting implies
that the central bank would act to restore the price level to its initial value. This
difference although it might be considered minor, has complex implications to the

29 The four macroeconomic areas are real, monetary, fiscal and external areas.

30 popescu, Iulian Vasile., Price-level targeting — A viable alternative to inflation targeting?
[online]2012,[quoted 2014-8-10] CES Working Papers issue 4/ 2012, pages 809-823,
Available at: www.ceeol.com
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formation of price expectations, and the leadership, credibility and communication of
monetary policy.

Popescu®® believes that the fact that currently no central bank applies price-level
targeting points out the need to address its characteristics and implications based
solely on theoretical analysis and especially on the models used by various
researches and scholars.

The advantages of price level targeting compared to inflation targeting are the
following:

1.

It eliminates the uncertainty limitations on the future long-term price level
which leads to positive effects — better predictability of price levels reduces
future consumer costs, improves the role of prices in resource allocation and
thus lowers the risk of errors that could shape the consumption structure.
Enhanced price level estimation decreases the probability of default and
thereby it cuts down the costs of financial intermediation.

Unlike the inflation targeting strategy framework, inflation-induced
arbitrary redistribution of wealth could be moderated by a third under a
price level targeting regime. In addition, greater price stability would lead to
lower risk premium on long-term bonds and such a reduction in the cost of
capital stimulates investments and a higher level of economic activity.
Therefor price level targeting could favour a substantial growth in capital
investment

Besides the obvious positive effects of accentuated price stability, reduced
uncertainty generates strong anchored price expectations, thus the price
level targeting strategy manifests as a true automatic stabilizer and the
stabilization of inflation expectations increases the short-term
macroeconomic stability.

Another positive effect associated to price level targeting feature of
automatic stabilizer, of great interest in present context, is the limitation of
cases frequency related to zero-lower-bound issues.3?

The disadvantages of price level targeting compared to inflation targeting are the
following:

31 same source of information

32 For example an easier exit from the liquidity trap which is a situation, described in
Keynesian economics, in which injections of cash into the private banking system by a central
bank fail to decrease interest rates and hence make monetary policy ineffective. A liquidity
trap is caused when people hoard cash because they expect an adverse event such as deflation,
insufficient aggregate demand, or war. Common characteristics of a liquidity trap are interest
rates that are close to zero and fluctuations in the money supply that fail to translate into
fluctuations in price levels.
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1. The potential benefits of targeting the price level are conditioned to a
number of mandatory prerequisites and the emergence of these advantages
depends on the anticipatory nature of the agent’s decisions.

2. The implied benefits of price level targeting require a full agent’s
understanding of its functioning and therefor the process of learning plays a
key role.

3. The major weakness of the new strategy compared to inflation targeting is
the complicated communication of monetary policy, both of the target itself
and the current decision-making process.

4. Another impediment in the implementation of price-level targeting is
considered to be the strong exposure to time inconsistency.

5. Another challenge to a potential new strategy would be determined by
increased volatility of relative price shocks.

6. Another obvious disadvantage is the lack of practical experience in the use
of such a monetary policy strategy.

Despite the disadvantages, Popescu believes that price level targeting will be the new
monetary policy framework used in the future.

As to the future for the monetary policy Shirakawa®® mentions the importance of the
establishment of the framework of monetary policy and adds that most central banks
of the advanced economies are now conducting policy with the aim of maintaining
price stability in the medium to long term, regardless of the difference in the label
attached to their monetary policy framework. Furthermore he also believes that it has
become apparent that an excessive focus on short-term inflation development may
ultimately result in larger swings in the economy through the build-up and inevitable
correction of financial imbalances. The issue is to weave such a desirable framework
into the political foundations of central bank independence and to strengthen the
decision making processes and economic analyses at central banks.

Corbo® believes that the monetary policy framework will most likely expand to
consider asset prices and perhaps the growth of monetary aggregates and credit as
well. The high cost of current crisis has highlighted the importance of preventing
crisis and this suggests that monetary policy will shift from treatment to prevention
however this he believes will be nothing but easy to implement in practice. Macro

33 Shirakawa, M., Central banking:Befire, During and After the Crisis[online]2013,[quoted
2014-8-8] Available at: www.ijch.org/journal/ijcb13g0al8.pdf

34 Corbo, Vittorio, Financial stability in crisis: What is the role of the central
bank?[online]2013,[quoted 2014-7-30] Available at:
http://core.kmi.open.ac.uk/download/pdf/6247433.pdf
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prudential regulations that have been mentioned already in the article should have a
dual purpose that is to reduce the incentives for financial institutions in order to
increase leverage during a boom and to make the financial system more robust during
a bust. It includes the use of pro cyclical capital requirements and loan provisions to
moderate lending during a credit boom, placing larger requirements on systemic
institutions to account for the incentive to become too important to fail and
increasing the risk weights attached to riskier lending during a boom.

Unlike Popescu, Corbo strongly believes that with regard to the existing policy
framework, the current crisis has not cast doubt on the use of inflation targeting. But
he also states that the crisis does leave some lessons for the inflation targeting policy.
In the inflation targeting policy framework, the monetary authority should act when
there is a steep decline in the output gap and a decrease in expected inflation that puts
the target in jeopardy and others.%

5. Conclusions

The purpose of the article was to present and discuss various approaches to the role
of central banks as institutions in times of crisis. It has presented a number of various
opinions from academic researchers as well as of the official representatives of
central banks and other financial institutions such as the IMF on the role of the
central banks in economy and the lessons learnt from the crisis concerning
management of the crisis as well as tools, adaptation of new policies, improvement of
the existing policies and the need for cooperation among various fields of expertise.
The similarities as well as individualities of the crisis were discussed and the
possibility of prevention based on the knowledge gained. There were also discussed
alternative approaches to the function of central banks as well as methods of
monetary policy that are yet to be seen to be put in action.

To conclude the authors believe that the price level targeting is at the moment more
of a theoretical concept that might provide a reasonably satisfying solution once it
has been put in action, on the other hand the fact that it has not been tried in realty as
yet and there is no significant evidence that the future of central banking should turn
that way gives the theoretical concept quite a high level of uncertainty. The
statements of the official representatives of the central banking environment do not
seem to doubt in any way the role of the inflation targeting strategy what so ever
even though it has shown to have its flaws especially in low interest rate situations
leading to what J.M.Keynes called the liquidity trap though the opinions of leading
economists of the world are not united about this phenomenon.

35 Same source of information

36 Such as preparation of emergency response guidelines to deal with a crisis, both to reduce
moral hazard and to diminish the influence of special interest group or they must broaden their
portfolio of policy instruments etc.
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The official development of the central banks as institutions for the future tends to be
more focused on prevention rather than treatment of crisis with all the aspects
concerned such as flexibility, alertness and ability to react swiftly based on correct
readings of the development of the situation.

The role of the central banks in the crisis is rather difficult to establish. The current
trend tends to be the cross section cooperation which we believe in ourselves as well.

As the world famous witter H.G.Wells once said: ,,Clumsily or smoothly, the world it
seems, progresses and will progress.*
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Zamyslenie sa nad ideou zavedenia zdaniovania nehnutel’nosti na
principe trhovej hodnoty!

Abstrakt

Prispevok sa venuje vybranym aspektom dane z nehnutelnosti ako jednej z miestnych
dani z pohladu sucasného trendu prejst od zdanovania nehnutelnosti zalozenom na
velkosti nehnutelnosti, teda vymere, k ich zdanovaniu na hodnotovom principe (tzv.
ad valorem systém), presnejsie na bdze trhovej hodnoty nehnutelnosti. Takyto model
je uplatniovany vo viacerych statoch sveta a mnohé o jeho zavedeni uvazuju.

Abstract

The paper deals with selected aspects of the property tax as one of the local taxes in
view of the current trend which is changing from property taxation based on the size
of the property, to their value for taxation principle (called Ad valorem system)
which is based on the market value of the property. Such a model is applied in
several countries around the world and many of others are considering about its’
adoption.

1. Uvod

Dan z nehnutel'nosti predstavuje Standardnl a stabilnu sucast’ sustav dani v ro6znych
Statoch sveta. Ide o jednu z najstarSich dani vobec, ked’Ze jej historia siaha az do
staroveku?. Z hl'adiska jej zaradenia do sustavy dani ide o dafi priamu, konkrétne daf
majetkovi. Vyznam dane z nehnutelnosti z pohladu jej prinosu pre konkrétny
verejny rozpocet, do ktorého vynos z nej plynie, sa v jednotlivych $titoch vyrazne

! Tento prispevok predstavuje &iastkovy vystup z rieenia grantového projektu APVV 0263-10
Efektivnost’ pravnych institutov a ekonomicko-financnych nastrojov v obdobi krizovych javov
a situdcii v podnikani “, a projektu VEGA €. 1/1170/12 ,,Vplyv dariovej politiky Europskej vinie
na vautrostatnu pravnu upravu v SR

2STARY, M. a kol. Dé&jiny dani a poplatkii. Praha : Havli¢ek Brain Team, 2009.

57



odliduje®. Slovenskd republika patri medzi $taty, v ktorych dai z nehnutelnosti
nepredstavuje zasadny prijmovy zdroj z hladiska financovania verejnych potrieb.
Nakol’ko v podmienkach SR je tato koncipovana ako miestna dafi, vynos z nej
plyntci je prijmom rozpoétu obce ako samospravnej jednotky. V roku 2012
predstavoval vynos z dane z nehnutel'nosti 304 479 000 eur, ¢o predstavujuc 0,426 %
HDP a zaroven 3,59 % z celkovych dafiovych prijmov Statu evokuje zaver o nizkom
vyzname tejto dane z komplexného pohl'adu statu ako takého. Uvedeny vynos tejto
dane v8ak predstavuje 63,88 %-ny podiel na prijmoch obci z miestnych dani*
a zaroveti 31,14 %-ny podiel na celkovych miestnych prijmoch obci® a 8,73 %-ny
podiel na celkovych prijmoch obci®. Z pohl'adu obci ide teda o najvyznamnejsi zdroj
vlastnych prijmov, hoci ani zdaleka nie tak vyznamny, aby zaruCoval obciam
finanéni samostatnost”.

2. Zdanenie nehnutel'nosti v SR

Dan z nehnutelnosti ako miestna dai bola zavedend zakonom ¢. 582/2004 Z. z. o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady (v sGc¢asnosti uz v zneni neskorsich predpisov) (d’alej len ,,zakon o miestnych
daniach®), ktory nadobudol u€innost’ 1. novembra 2004. Ten zrusil predchadzajuci

3 Napriklad v Ceskej republike tvori s vynosom cca 400 mil. EUR priblizne 1,5 % celkovych
danovych prijmov S§tatu a zarovenn 0,15 % HDP, V Mad’arsku je to priblizne 0,3 % HDP, v
Bulharsku 0,34 % HDP, v Slovinsku 0,2 % HDP, v Rumunsku 0,6 % HDP, v Macedonsku 0,5
% HDP, v Moldavsku 0,4 % HDP, v Estonsku 0,23 % HDP, v Litve 0,5 % HDP, v Lotyssku
1,4 % HDP, v Pol'sku 1,2 % HDP, vo Velkej Britanii 1,4 % HDP, v Nemecku 1,1 % HDP, v
Kanade 4,1 % HDP.

BRZESKI, W.J. The Unpopular Tax: History and what to do about that. Market value-based
taxation of Real property: Lessons from International experience, Lincoln Institute of Land
Policy & Center of Excellence in Finance, Ljubljana, Slovenia, 17.-21. 3. 2014.

4 Pokial’ by sme brali do ivahy celkové datiové prijmy obci (1 674 254 000 EUR), t. j. podiel
vynosu na Statnych daniach (1 197 587 000 EUR), potom bude tento podiel tvorit’ len 18,19 %.
Udaje prepocitané na zaklade informécii dostupnych z Rozpoétu verejnej spravy na roky 2014
az 2016, dostupné na http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?Cat|D=9521.

5 Celkovymi miestnymi prijmami obci sa myslia prijmy zo vSetkych miestnych dani
(476 667 000 EUR) a nedatiové prijmy (501 053 000 eur).

Udaje prepotitané na zaklade informacii dostupnych z Rozpodtu verejnej spravy na roky 2014
az 2016, dostupné na http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=9521.

6 Celkovymi prijmami obci st vSetky dafiové prijmy (miestne dane podiel vynosu na §tatnych
daniach: 1 674 254 000 EUR), nedanové prijmy (501 053 000 EUR), dotécie a transfery (1 310
702 000 EUR).

Udaje prepocitané na zaklade informécii dostupnych z Rozpoétu verejnej spravy na roky 2014
az 2016, dostupné na http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9521.

7 Bliz&ie pozri: ROMANOVA, A. Miestne dane ako zdroj prijmov rozpoctov izemnej
samospravy. In: Verejné financie Slovenskej republiky - vybrané aspekty a tendencie vyvoja :
zbornik vedeckych prac. Kosice : UPJS, 2011. s. 63-68.; KICOVA, A., STRKOLEC, M.
Vzdjomné financéno-prdavne vztahy jednotiek vizemnej samospravy. In: Finanse samorzadu
terytorialnego. Radom : Wyzsza Szkola Handlowa, 2012. s. 381-391.; STRKOLEC, M. Prijmy
miestnych dani - tistavné predpoklady a realita. In: 15 rokov Ustavy Slovenskej republiky :
zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie : Kosice 6-7.septembra 2007. - Kosice :
Univerzita P.J. Safarika v Kogiciach, 2008. s. 338-343.
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zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 317/1992 Zb. o dani z nehnutelnosti v zneni
neskorsich predpisov, ktory upravoval dan z nehnutel'nosti ako dan $tatnu, ¢im doslo
k naplneniu  Ustavou zakotveného delenia dani na S$tatne a miestne. Zakon
0 miestnych daniach sice tato dain ustanovuje, ale o jej zavedeni a zruSeni a zmene
danovych prvkov, pri ktorych to tento zdkon umoziuje, uz rozhoduju samotné obce
prostrednictvom vSeobecne zavéznych nariadeni. Zakon teda splnomociiuje obec,
aby, v medziach nim danych, rozhodovala o vyberani dane znehnutelnosti na
svojom Uzemi a upravila jej konkrétne podmienky podl'a miestnych pomerov.

V zmysle tohto zakona sa dafi z nehnutel'nosti sklada z dane z pozemkov, dane zo
stavieb a dane z bytov a z nebytovych priestorov v bytovom dome. Pre kazdu z nich
je zakonom o miestnych daniach definovany danovnik, predmet dane, zaklad dane,
sadzba dane, sposob vypoctu dane a spolo¢ne oslobodenia a znizenia, vznik a zanik
danovej povinnosti a otazky spravy dane.

Danovnikom je prioritne vlastnik nehnutelnosti, alternativne spravca, v zdkonom
stanovenych pripadoch ndjomca apokial nemozno danovnika uréit podla
stanovenych kritérii, je nim osoba ktora nehnutel'nost’ skuto¢ne uziva. Predmet dane
je pri kazdej ztroch zloziek dane z nehnutelnosti podrobne vymedzeny, ato tak
pozitivne ako aj negativne. Zasadne st zdanované vsetky nehnutel'nosti, pokial’ sa pri
nich neuplatiiuje oslobodenie od dane alebo znizenie dane aich roz¢lenenie do
jednotlivych  zakonom predvidanych kategérii je rozhodujuce =z hl'adiska
rozhodovania obci o jednotlivych sadzbach dani pre uvedené druhy nehnutel’nosti.
Nakol'ko sa prispevok zameriava na zamyslané zmeny tykajuce sa zakladu dane,
tymto prvkom sa nebudeme vo va¢Som rozsahu venovat.

a. Zaklad dane

Zéklad dane a jeho definovanie je prvkom, o ktorom sa v nedavnom c¢ase rozpradila
ziva diskusia. Pokial’ ide o zaklad jednotlivych zloziek dane z nehnutel'nosti, zakon
0 miestnych daniach je pomerne jednozna¢ny.

Pri dani z pozemkov, zdkon o miestnych daniach rozliSuje:

a) orni podu, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé travnaté porasty, pri
ktorych je zékladom dane hodnota pozemku bez porastov urcéena
vynasobenim vymery pozemkov v m? a hodnoty pody za 1 m? uvedenej v
prilohe ¢. 1 zakona o miestnych daniach. V pripadoch, ked’ tato priloha
stanovuje nulovia hodnotu pre jednotlivé pozemky v konkrétnom
katastralnom tizemi, moze spravca dane vSeobecne zavdznym nariadenim
ustanovit’ vlastni hodnotu namiesto tejto nulovej za podmienky, ze takto
ustanovena nova hodnota nepresiahne 50 % hodnoty pozemku podla cit.
prilohy urcenej za okres, do ktorého prislusné katastralne uzemie patri.
Takto ustanovena hodnota pozemku sa pouzije len, ak danovnik hodnotu
pozemku nepreukaze znaleckym posudkom.

b) zahrady, zastavané plochy a nadvoria, ostatné plochy a stavebné pozemky,
kde je zakladom dane hodnota pozemku uréend vyndsobenim vymery
pozemkov v m? a hodnoty pozemkov za 1 m? uvedene;j v prilohe ¢. 2 zdkona
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0 miestnych daniach, ak spravca dane pri stavebnom pozemku neustanovi
vSeobecne zaviznym nariadenim, Ze namiesto hodnoty pozemku uvedenej v
prilohe ¢. 2 sa pouzije hodnota pozemku uvedena vo vSeobecne zaviznom
nariadeni

c) lesné pozemky, na ktorych st hospodarske lesy, rybniky s chovom ryb a
ostatné hospodarsky vyuzivané vodné plochy, kde je zdkladom dane z
pozemkov hodnota pozemku bez porastov uréend vynasobenim vymery
pozemkov v m? a hodnoty pozemku zistenej na 1 m? podla predpisov o
stanoveni v§eobecnej hodnoty majetku. Obdobne ako v prvom pripade, aj tu
mdze spravca dane v§eobecne zaviznym nariadenim ustanovit, Ze namiesto
hodnoty pozemku zistenej za 1 m? podla predpisov o stanoveni vieobecnej
hodnoty majetku sa pouzije hodnota pozemku za 1 m? ktori ustanovi v
takomto vSeobecne zavdznom nariadeni. Takto wustanovena hodnota
pozemku sa pouzije len, ak danovnik hodnotu pozemku nepreukadze
znaleckym posudkom.

Zakladom dane zo stavieb je vymera zastavanej plochy v m? pricom zastavanou
plochou sa rozumie pddorys stavby na urovni najrozsiahlejSej nadzemnej Casti stavby
a do zastavanej plochy sa nezapocCitava precnievajuca Cast’ streSnej konStrukcie
stavby.

Zakladom dane z bytov (a nebytovych priestorov) je vymera podlahovej plochy bytu

alebo nebytového priestoru v m?.

b. Sadzba dane

Hoci sadzba dane nie je vyslovne tym aspektom, ktory by sa priamo tykal diskusie
ohl'adom zmeny zakladu dane v prospech zohladnenia trhovej hodnoty
nehnutel'nosti, je jednym z najvyznamnejsich prvkov ovplyvilujucich konecnu vysku
dane a zaroven najsilnej$i nastroj na presadzovanie politiky z hladiska potrieb
zdanenia nehnutel’nosti konkrétnej obce. Dovodom je, Ze zakon o miestnych daniach
stanovuje zakladné sadzby pre jednotlivé zlozky dane z nehnutelnosti (rocna sadzba
dane z pozemkov je 0, 25 %, dane zo stavieb je 0, 033 eura za kazdy aj zacaty m?
zastavanej plochy a dane z bytov je 0, 033 eura za kazdy aj zacaty m? podlahovej
plochy bytu a nebytového priestoru) a obce tieto sadzby moézu podl'a miestnych
podmienok znizit' alebo zvysit’ a stanovit’ rozdielne sadzby pre rdzne Casti obce ako
aj pre rozne druhy nehnutelnosti (tak ako ich kategorizuje zdkon o miestnych
daniach). Platia pri tom len ist¢ obmedzenia, t. j. obcou ustanovend sadzba dane z
pozemkov nesmie presiahnut’ 5-nasobok najnizSej rocnej sadzby dane z pozemkov
ustanovenej spravcom dane vo vSeobecne zaviznom nariadeni, rocna sadzba dane za
pozemky funkéne spojené so stavbou jadrového zariadenia nesmie presiahnut’ 100-
nasobok ro¢nej sadzby dane stanovenej zékonom o miestnych daniach. Ustanovena
ro¢na sadzba dane zo stavieb nesmie presiahnut’ 10-nasobok najnizsej ro¢nej sadzby
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dane zo stavieb urcenej spravcom dane vo vSeobecne zavdznom nariadeni, ¢o plati
rovnako aj pre sadzby dane z bytov a nebytovych priestorov®.

Pri viacpodlaznych stavbach mdze spravca dane vSeobecne zdviznym nariadenim
podl'a miestnych podmienok v obci alebo v jej jednotlivej Casti urCit’ priplatok za
podlazie v sume najviac 0, 33 eura za kazdé dalSie podlazie okrem prvého
nadzemného podlazia.

Z uvedeného vyplyva, Ze stiasné zdanenie nehnutelnosti ma v podstatnom rozsahu
zaklad vo velkosti konkrétnej nehnutelnosti. Zaklad dane zo stavieb a z bytov
a nebytovych priestorov sa odvija vyluéne od velkosti tychto nehnutel'nosti. Pri dani
z pozemkov sice zaklad dane zohl'adiiuje okrem vel'kosti aj hodnotu nehnutelnosti,
avsak tato hodnota nie je hodnotou trhovou, ale hodnotou fixne stanovenou zadkonom
0 dani z nehnutelnosti vzt'ahujicou sa na prislusné katastralne uzemie s vynimkou
stavebnych pozemkov, kde hodnotu pozemku moze stanovit’ samotna obec a lesnych
pozemkov, rybnikov s chovom ryb a ostatnych hospodarsky vyuzivanych vodnych
ploch, kde sa hodnota tychto pozemkov stanovuje podla predpisov o stanoveni
vSeobecnej hodnoty majetku, resp. vSeobecne zaviznym nariadenim obce. Samotna
vyska zdanenia sa teda v konkrétnom pripade reguluje cez opravnenie obce
upravovat’ sadzby jednotlivych dani.

3. Navrhované zmeny a ich dopady

Vlada Slovenskej republiky uz viac krat vyjadrila zamer zmenit' spdsob zdanenia
nehnutelnosti. V Narodnom programe reforiem v Slovenskej republike 2012 sa
zaviazala, 7e ,zavedie novi centralnu dan z nehnutelnosti na zaklade ich trhovej
hodnoty.“® Narodny program reforiem v Slovenskej republike 2013 uZ priamo
uvadza, ze: ,,Dane z nehnutelnosti na Slovensku v porovnani s ostatnymi krajinami
OECD alebo EU predstavujii menej vyznamnii cast daiiovych prijmov vizemnych
samosprav. Sucasné nastavenie systému (sadzba dane v eurdch podla rozlohy
obytnej plochy) je vsak nespravodlivé, pretoze zaklad dane neodzrkadluje skutocnu
hodnotu nehnutelnosti (definovanu polohou nehnutelnosti, vekom, prislusenstvom
prisluchajucim k nehnutelnosti a dalsimi charakteristikami), ale iba vymeru. Z toho
nasledne vychadza rozne efektivne danové zatazenie jednotlivych nehnutelnosti
(podiel zaplatenej dane voci cene nehnutelnosti) a regresivita systéemu. Z pohladu
danovej spravodlivosti je optimalnym rieSenim nastavit' systém tak, aby bol zdaklad
dane naviazany na odhadovanu trhovii hodnotu nehnutelnosti. Takto nastaveny
systéem by zabezpecil, aby sa danova zakladia menila spolu s trhovou cenou
nehnutelnosti a efektivne zdanenie pri nezmenenej sadzbe by bolo konstantné.
Ministerstvo financii v sucasnosti analyzuje mozné alternativy nastavenia systému
zdanovania, ktory by bol zalozeny na trhovej hodnote nehnutelnosti. Konkrétne
navrhy budu hotové v priebehu roku 2013 a novy systém bude zavedeny najneskor od

8 S vynimkou uvedenou v ust. § 104g ods. 3 a 4 zdkona o miestnych daniach, ktoré stanovuji
prechodné obdobie na uvedenie prislusnej sadzby dane zo stavieb a dane z bytov do stiladu
S cit. zakonnym obmedzenim.

9 Narodny program reforiem v Slovenskej republike 2012, s. 3.
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roku 2015.“1 Toto vyhlasenie sa ¢asom mierne modifikovalo a Narodny program
reforiem v Slovenskej republike 2014 okrem mensich rozdielov vo formuldcii'! uz
hovori, ze ,,prvé kroky pri implementacii nového systému budu realizované po roku
2015.12

Podstatnou otazkou, ktora sa z tychto programovych vyhlaseni vynara, je spdsob,
ktorym sa ,odhadovand trhovd hodnota® konkrétnej nehnutelnosti stanovi.
Z Narodného programu reforiem v Slovenskej republike 2014 sa dozvieme, Ze ,,na
zaklade ziskanych dat o cendach inzerovanych rezidencnych nehnutelnosti bol
navrhnuty model, ktory po zohladneni vstupnych charakteristik umoziuje odhadnut
trhovii hodnotu nehnutelnosti. Tento pomerne malo hovoriaci Udaj nevyvolava
velki doveru v presnost odhadu trhovej hodnoty, ktora by mala podstatne
determinovat’ zéklad dane. Je totiz podstatny rozdiel, ¢i sa tu mysli cena, ktora bola
navrhnuta inzerentom alebo cena, za ktori sa konkrétna nehnutel'nost’ nakoniec
predala a ak sa predala za in cenu nez pdvodne navrhnutd, ¢o bol skutoény dévod
jej nepredajnosti za povodne navrhnuti cenu, a to eSte nehovoriac o skuto¢nosti, Ze
nie kazdd nehnutelnost musi byt pontknutd za jej trhova cenu, ked zvazime
Specifické okolnosti ako napr. osobné dovody nasmerované kc¢o mozno
najrychlejSiemu predaju. Ak ministerstvo financii hodnoti sicasny pravny stav
zdanenia ako nespravodlivy, nie sme vobec presvedceni, ze navrhovana koncepcia
bude spravodlivejsia.

Dalsi faktor, ktory musi byt vzaty do vahy je vyska administrativnych nakladov,
ato jednak na zavedenie zmeny Vv podobe ,,nového zakladu dane odzrkadl'ujuceho
(odhadovanu) trhov(i hodnotu a jednak na jeho udrziavanie a aktualizaciu. Trhova
hodnota nehnutel'nosti sa moéze menit’ pomerne rychlo a ak ma byt brana ako zaklad
zdanenia, musi byt verna. Kedze akakol'vek zmena v jednotlivych prvkoch dane
moze nastat’ az s u¢innostou k 1. januaru nasledujuceho roka, je potrebné zamysliet
sa nad disproporciami medzi definovanim odhadovanie trhovej hodnoty konkrétnej
nehnutelnosti, vyvojom na trhu nehnutel'nosti a jej premietnutim do zékladu dane
vzdy az od buduceho zdanovacieho obdobia, kedy uz povodne odhadnutd cena
nemusi zodpovedat’ realite. Taktiez je potrebné spravne ustalit’, aké sledované ¢asové

10 Narodny program reforiem v Slovenskej republike 2013, s. 24.

11 Porovnaj: ,,Dane z nehnutelnosti na Slovensku v porovnani s ostatnymi krajinami OECD
alebo EU predstavujit menej vyznamnii ast dariovych prijmov tizemnych samosprav. Siicasné
nastavenie systému (sadzba dane v eurdch podla rozlohy obytnej plochy) je vSak menegj
efektivne a spravodlivé, pretoze zdaklad dane neodzrkadluje skutoc¢nii hodnotu nehnutelnosti
(definovanii vel’kost’ou sidla, polohou nehnutelnosti, vekom, prisluSenstvom prislichajiicim k
nehnutelnosti a dalsimi charakteristikami), ale iba vymeru. Z toho nasledne vychadza réozne
efektivne danové zatazenie jednotlivych nehnutelnosti (podiel zaplatenej dane voci cene
nehnutelnosti) a regresivita systému. Z pohladu danovej spravodlivosti a efektivnosti je
optimalnym rieSenim nastavit systéem tak, aby bol zdklad dane naviazany na odhadovanu
trhovii hodnotu nehnutelnosti. Takto nastaveny systém by zabezpecil, aby sa danova zdikladna
menila spolu s trhovou cenou nehnutelnosti a efektivne zdanenie pri nezmenenej sadzbe by
bolo konstantné.*

Narodny program reforiem v Slovenskej republike 2014, s. 34.

12 Narodny program reforiem v Slovenskej republike 2014, s. 34.
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obdobie, vramci ktorého sa vyhodnoti a stanovi odhadovana trhova hodnota, je
adekvétne jednak z hl'adiska jej ¢o najpresnejsicho odhadu a jednak z hl'adiska toho,
aby medzi tymto obdobim a obdobim, kedy sa tato hodnota bude brat’ ako zéklad
dane na urcité zdanovacie obdobie, neuplynul prili§ dlhy ¢as negujuci celtl podstatu
zdafiovania na baze trhovej hodnoty nehnutelnosti. Aka bude periodicita
prehodnocovania stanovenych trhovych hodndt? Akym druhom vSeobecne
zavazného pravneho predpisu budi konkrétne hodnoty nehnutelnosti stanovené?
Odpovede na tieto otazky zatial’ nie su jasné. V neposlednom rade je nevyhnutné
brat’ do uvahy aj ¢as potrebny pre legislativny proces na schvalovanie opitovnych
prehodnoteni odhadovanych trhovych hodnot.

Je nevyhnutné polozit' si otazku, do akej miery vlastne aktudlna pravna uprava
reflektuje iné kritérid nez velkost nehnutel’nosti. I ked’ zaklad dane je koncipovany
na baze velkosti, predsa pri blizSom pohlade zistime, Ze tento nie je jedinym
faktorom, ktory zakon o miestnych daniach berie do tivahy. Pri pozemkoch je priamo
sucastou zakladu dane popri vel'kosti aj hodnota pozemku. Tato vSak nie je trhovou
cenou, resp. aspoii priblizne jej zodpoveda len v minimalnom mnoZstve pripadov*®.
Pre pozemky druhu orna pdda, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé¢ travnaté
porasty, urCuje hodnotu pozemku priloha ¢. 1 k zakonu o miestnych daniach pre
jednotlivé katastralne izemia SR, pre zahrady, zastavané plochy a nadvoria a ostatné
plochy ju urCuje priloha €. 2 v zavislosti od poctu obyvatel'ov konkrétnej obce v 8
hodnotovych ,hladinich“. Hodnotu stavebnych pozemkov rovnako ako
v predchadzajucom pripade stanovuje priloha ¢. 2 k zdkonu o miestnych daniach v 8
hladinach, avSak tuto moze jednotlivd obec stanovit vSeobecne zavdznym
nariadenim odlisne!*. Hodnota lesnych pozemkov, rybnikov s chovom ryb a
ostatnych hospodarsky vyuzivanych vodnych pléch sa stanovuje podla vyhlasky ¢.
492/2004 Z. z., o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku (t.j. znalcom prislu§ného
znaleckého odboru a odvetia) Cize zohladnujic celé spektrum faktorov v zavislosti
od pouzitej metdody ohodnotenia nehnutelnosti, resp. ako sme uviedli vysSie,
vSeobecne zavdznym nariadenim obce.

Iné faktory, teda diferencovanie réznych nehnutelnosti vo vztahu ku stanoveniu
konkrétnej vysky zdanenia konkrétnej nehnutelnosti sa realizuju prevazne cez
sadzbu dane. Dovodom je moznost’ obce diferencovat’ sadzby dane v zavislosti od
umiestnenia nehnutelnosti v obci a v zavislost od druhu nehnutelnosti a Gcelu jej
pouzitia. Obce st opravnené stanovit’ rozne sadzby dani pre rozne Casti obce. V praxi
to vyzera tak, ze obec vo vSeobecne zdviiznom nariadeni definuje zony vymedzené
napr. vypoctom ulic alebo katastralnych tzemi, v ktorych stanovi odlisné sadzby
dane z nehnutel'nosti pre jednotlivé druhy nehnutel'nosti. Obec v tomto smere nie je
nijjako limitovana atoto ,zOnovanie“ je opravnena stanovit podla miestnych

18V najproduktivnejsich oblastiach Slovenska su trhové ceny na pribliznej tirovni tiradnych
cien pédy. Ceny pozemkov na okraji obci a hlavne miest su az niekolkondsobne vyssie. Trhové
ceny péd, ktoré sa nachddzaju v nizsSej produkcnej schopnosti péd Slovenska, dosahuji v
niektorych pripadoch len 1/3 z hodnoty uradne stanovenych cien polnohospodarskej pédy.*
http://agrofarmy.sk/Rmenu/Informacie/Cenapody/cenapody.php, 29.8.2014.

14 Napr. vieobecné zavizné nariadenie hlavného mesta Bratislava stanovuje tito hodnotu na
71,69 eur/m? oproti hodnote 59,74 eur/m? stanovenej v prilohe ¢. 2 zdkona o miestynch
daniach.
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podmienok a podla vlastného uvazenia. Tu teda nachadzame prvok zohladnenia
napr. lukrativnosti nehnutel'nosti nachddzajucich sa v centrach miest oproti ich
okrajovym oblastiam ¢&i iné kritéria podla miestnych podmienok. Dalej zakon
0 miestnych daniach kategorizuje nehnutelnosti podla ich charakteru a ucelu,
a osobitne vymedzuje rozne druhy pozemkov a stavieb a splnomociiuje obec na
stanovenie réznych sadzieb dani pre tieto jednotlivé kategorie pozemkov a stavieb.
Pokial ide o nebytové priestory, tie sice samotny zakon nediferencuje, ale aj pri nich
splnomociiuje obec, aby si pre nebytové priestory uréené na rdzne ucely stanovila
rozne sadzby dane, ¢o obce hojne vyuzivaju. Pri viac podlaznych stavbach sa moze
tento aspekt zohladnit’ priplatkom za podlazie, ktoré zvySuje sadzbu dane, ¢oho
vysledkom je mnohonasobné vysSie dafiové zat'azenie viacpodlaznych stavieb.
Napriek tomu, ze takto obec nemoze zohladnit’ faktory ako je tvar pozemku, pristup
k nemu, vek nehnutel’nosti, podlaZie na ktorom sa napr. byt alebo nebytovy priestor
nachadza, jeho zariadenie a d’alSie faktory definujiceho jeho trhova hodnotu, predsa
nejde ,,len o zdanenie na zdklade vymery®, ako by to mohlo byt vnimané z vyjadreni
ministerstva financii.

Ako podstatny prvok je potrebné vnimat’ prave sadzbu dane. Aj z nizsie pripojenych
tabuliek je zjavné, ze prave sadzba dani je néstrojom obci na regulaciu vysky
zdanenia. Vlada SR si trochu protire¢i, ked’ uvadza, Ze vynos dane z nehnutel'nosti je
nizky a zaroven sama rozhodla o obmedzeni vysky sadzieb dane z nehnutelnosti,
ked postupne zaviedla limity rozdielov medzi najvyssimi a najniz§imi sadzbami dani
Z jednotlivych zloZiek dane z nehnutelnosti v rimci jednotlivych obci®®. Tieto kroky
nijako nekore$ponduju s vyhlasenim v Narodnom programe reforiem v Slovenskej
republike 2014, kde sa vyslovne uvadza, ze ,,v zdanovani nehnutelnosti sa zvazia
moznosti zavedenia minimdlnej sadzby dane v zavislosti od lokality a dalsich
relevantnych charakteristik nehnutelnosti v sulade s odporvuc¢aniami EK a OECD* 1

15 Tieto sa postupne zo stavu bez obmedzenia postupne obmedzili na 20-nasobné rozpétie pri
pozemkoch a 40-nasobné rozpitie pri stavbach (novela zdkonom ¢. 517/2005 Z.z.), neskor
pribudlo 40-ndsobné rozpitie pri bytoch a 10-nasobné rozpitie pri nebytovych priestoroch
(novela zékonom ¢. 538/2007 Z.z.), S-nasobné rozpitie pri pozemkoch (novela zdkonom ¢&.
527/2010 Z.z.) a nakoniec 10-nasobné rozpitie pre stavby a byty (novela zakonom €. 460/2011
2.2.).

16 Narodny program reforiem v Slovenskej republike 2014, s. 31.
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Druh nehnutelnosti Priemernd Zmena Zmena
sadzba 2014/2013  2014/2004

(€/m2)
Orna poda 0,0018 +0,20% +64,1%
Travnaté porasty 0,0003 +0,35% +104, 5%
Zéhrady 0,0310 +0,39% +146,0%
Zastavané plochy 0,0375 -0,B8% +197 7%
Stavebné pozemky 00,3384 +0,67% +169, 3%
Ostatné plochy 0,0377 -0,85% +1599 5%
Stavby na byvanie 0,2454 +1,40% +04 7%
Polnohospodarske stavhy 0,2655 -4 2% +114 2%
Rekreatng stavby 0,7358 +0,01% +04 6%
Garaie 0,8871 +0,40% +76,0%
Priemyselngé stavby 2,4235 +0,03% +284 6%
Stavby na ostatné podnikanie 3,2255 -0, 05% +156,0%
Ostatneé stavhy 1,5653 +1,27% +314,0%
Byty 0,2415 +1,34% +01,6%
Mebytové priestory na podnikanie 17473 +0,27% +113,4%
Ostatné nebytové priestory 08707 +3,22% +33,0%

Zdroj: http://alianciapas.sk/rebricky-a-kalkulacka-dani-z-nehnutelnosti-2014/

4. Zavery a navrhy de lege ferenda

Podstatou zmien by teda malo byt uprednostnenie trhovej hodnoty ako zakladu dane
pred velkostou nehnutelnosti. Ma svoje vyhody, napr. prispieva k lepsej efektivite
vyuzitia nehnutelnosti, umoziuje stanovenie nizkych zakladnych sadzieb dane a je
vSeobecne povazovany za spravodlivej$i. Ad valorem systém zdafovania
nehnutel’nosti v jeho réznych variantoch v sucasnosti uplatiiuju rézne Staty, napr.
Taliansko, Spanielsko, Portugalsko, Estonsko, Dansko, UK, irsko, Cyprus, Srbsko,
Grécko, USA, Kanada, Mexiko, a.i.*” | ked previazanie zdanenia nehnutel’nosti s ich
trhovou hodnotou je obsiahnuté aj v odporudani Eurdpskej Komisie'®, zastdvame
nazor, ze takyto systém nemusi byt pre kazdy stat vhodny. Ide o pomerne naro¢ny
sposob stanovenia zékladu dane najmé vzhl'adom na presnost’ bazy dat, na zaklade
ktorych sa hodnota nehnutel'nosti na Gcely zdanenia stanovuje, potrebu pravidelného
prehodnocovania a udrziavanie aktualnosti systému, rieSenia sporov s dafiovnikmi,
ktori rozporuju priradent hodnotu nehnutel'nosti v ich vlastnictve a celkovy postoj
danovnikov a v neposlednom rade rentabilitu systému z dovodu vysokej

7 FRANZSEN, R. Features of Ad Valorem Property Tax Systems — International Comparison.
Market value-based taxation of Real property: Lessons from International experience, Lincoln
Institute of Land Policy & Center of Excellence in Finance, Ljubljana, Slovenia, 17.-21. 3.
2014.

18 Napr. v rAmci posledného Odporagania Rady z 8. jula 2014, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Slovenska na rok 2014 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu
stability Slovenska na rok 2014 (2014/C 247/23).
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administrativnej narocnosti jeho zavedenia a udrziavania, politické vplyvy, apod..
Existuje viacero prikladov, kde ad valorem systém nedosahuje taka efektivnost’, resp.
také prinosy, aké by boli ofakavané. Napriklad v Dansku, kde sa uplatiiuje ad
valorem systém zaznamenavajii narastajice problémy ohl'adom aktualizacie
ocefiovania, ktoré sa realizuje na dvojrocnej baze, kde preceiiovanie z roku 2011 bolo
az v 75 % pripadov vyhodnotené ako nesprdvne a preceilovanie, ktoré malo
prebehnut’ v roku 2013 bolo odlozené do roku 2015 z dévodu zavadzania nového
systému ocefiovania.'®

Prikladom $tatu, kde sa dosahuje vysoky vynos dane z nehnutel'nosti (az 1,2 % HDP)
aj bez toho, aby sa zaklad tejto dane viazal na trhovi hodnotu nehnutelnosti je
Pol'sko. Vo vztahu k Pol'sku sa sice taktiez objavili ndvrhy zmenit’ zaklad zdanenia,
avSak ked’ze odporucané ad valorem zdanovanie je politicky nepriechodné, tvahy
smerom K zlepSeniu systému zdafovania sa uberaji prave smerom diferenciacie
sadzieb pre Specificky vymedzené zony v ramci jednotlivych uzemnych jednotiek.
V Pol'sku sa teda sticasné uvahy de lege ferenda uberajii podobnym smerom, ako je
naSa sucCasna uprava, teda clenenie a variabilita sadzieb dane popri sucasnom
ponechani vel’kosti nehnutelnosti ako zdkladu zdanenia.?

Na tychto prikladoch mozno uzavriet, Ze podstatou je dobra troven spravy dane
z nehnutel'nosti a stanovenie zakladu ,,komplikovanej$im* spésobom nemusi zaru¢it’
vys$sie vynosy dane. Tymito prikladmi sme necheeli uzavriet', Ze prejst’ na stanovenie
zakladu dane cez definovanie trhovej hodnoty nehnutel'nosti je zlou myslienkou, ale
skor presvedCenie, ze administrativna narocnost’ vytvorenia a udrziavania takéhoto
systému, pokial naozaj ma byt spravodlivej$i nez ten stcasny, médze vyustit' do
neefektivnosti nového systému. Prinos ad valorem zdafiovania sa totiz naplno méze
prejavit’ az pri skutocne vysokom daniovom zatazeni, teda dostatoénych danovych
vynosoch , ktoré budii kompenzovat' administrativne naklady s nim spojené. Za
uvahu preto stoji zamysliet’ sa nad skuto¢nost'ou, ¢i nebolo mozné zlepsit' sucasnu
pravnu upravu aj s niz§imi nakladmi, teda jednoducho povedané, ,zefektivnit*
sucasny systém zdanenia. Dovod naSich uvah je nasledovny: Hlavné mesto
Bratislava k 31. 12. 2013 eviduje dlh na miestnych daniach a miesthom poplatku
v sume 2,81 mil. EUR, z ¢oho nedoplatok na dani z nehnutelnosti predstavuje takmer
polovicu?!, v Kogiciach to bolo k rovnakému datumu 1,595 mil. EUR?, v Nitre 3,083
mil. EUR za vietky miestne dane a miestny poplatok?, v TrebiSove k 30. 6. 2014 je
to 1,772 mil. EUR za vietky miestne dane a miestny poplatok?!. Takto by sme mohli
pokracovat’. Ako hlavny problém teda vidime ani nie tak potrebu radikalne zmenit
sposob zdanenia, ale skor najst spésob motivacie k dobrovolnej thrade splatnej

19 BRZESKI, W.J. Country Case Study — Denmark and Poland. Market value-based taxation
of Real property: Lessons from International experience, Lincoln Institute of Land Policy
& Center of Excellence in Finance, Ljubljana, Slovenia, 17.-21. 3. 2014.

20 BRZESKI, W.J. Country Case Study — Denmark and Poland. Market value-based taxation
of Real property: Lessons from International experience, Lincoln Institute of Land Policy
& Center of Excellence in Finance, Ljubljana, Slovenia, 17.-21. 3. 2014.

2 http://www.bratislava.sk/vismo/dokumenty2.asp?id_org=700000&id=11043198.

22 http://e-samosprava.kosice.sk/Zverejnenie/Nedoplatky.aspx.

23 http://www.hitra.sk/stranka.php?cat.459.

2 http://www.trebisov.sk/userimages/files/site/nedoplatky dane a poplatky 2014-06-30.pdf.
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dane, resp. jej vymdhania, ked’Zze podl'a ndsho nazoru, ak niekto neuhradi ani ti
,»niz§iu* daf, ako mozno od neho ocakavat’, ze uhradi ta ,,vysSiu“. Samotnad zmena
stanovenia zdkladu dane znasho pohladu podstatu problému nevyriesi. Je preto
potrebné najskor odstranit’ pric¢iny sucasného stavu vysokych daniovych nedoplatkov
na dani z nehnutelnosti aaZ nasledne smerovat’ k inym radikdlnym reformam
sposobu zdanenia.

Zjavnym nedostatkom stcasného status quo je nizka efektivita vyberu dani a nizka
vymozitelnost’ danovych nedoplatkov. Tento problém je v podstate nelogicky,
nakol’ko nehnutel'nost’ sa neda ,,prestahovat™ a jednym zo spdsobov vykonu danovej
exekucie je aj exekucia predajom nehnutelnosti. V com teda tkvie podstata
problému? Samotna pravna uprava spravy miestnych dani a jej prakticka aplikacia
prinasa v praxi mnozstvo problémov. Uz viac krat bola pertraktovana otazka
zékonného vymedzenia kompetencie obce ako spravcu dane a jej praktického
vykonu, napr. v oblasti uskutoctiovania daiiového exekuc¢ného konania, ktoré mozu
obce bud’ realizovat’ sami s vyuzitim ustanoveni zakona ¢. 563/2009 Z. z., o sprave
dani (danovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, alebo prostrednictvom sudneho exekutora, teda postupom podl'a zakona €.
233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti (Exekucny poriadok) a o
zmene a doplneni dal§ich zakonov v zneni neskorSich predpisov, ¢o pre obce
nepredstavuje vyrieSenie problému?®. Jeden z faktorov vplyvajucich na vytvorenie
spomenutého sucasného stavu vidime v spdsobe vymedzenia kompetencii v oblasti
spravy miestnych dani ako takom. Z dévodu vykonu samostatnej samospravnej
¢innosti si spravu miestnych dani vykonava kazda obec samostatne. Tento aspekt bol
uz viac krat pertraktovany ako prinasSajici nie len pozitiva, ale i negativa, spocivajuce
najmid v administrativnej naro¢nosti takejto spravy, absencii kvalifikovaného
personalneho substratu najmé v menSich obciach, apod. RieSenim by preto mohlo
byt spdjanie kompetencii na ucely spravy miestnych dani a ich vykon spolo¢ne pre
viacero obci jednym administrativnym oddelenim v ramci ur¢itého poctu obci alebo
vobci, ktord je sidlom okresu, resp. inak definovaného uzemia S pomernym
znasanim administrativnych nakladov. Tym by sa zaroven odstranil aj jeden z
fenoménov malych obci, kde ,,sused” nebude viest' danové exekucéné konanie voci
inému ,,susedovi“ a vytvorili by sa lepSie predpoklady pre kreovanie administrativy
kvalifikovanej pre vykon takejto spravy dani. Toto rieSenie vSak mdze pomdct
hlavne malym obciam, ale ako komplexné rieSenie problému nizkej vymozitelInosti
zrejme ani toto nebude postacovat, ked’ze evidujeme aj vysoky pocet velkych miest,
ktoré maju zasadné problémy s vymozite'nost’ou miestnych dani.

Riesenie smerom k zvySeniu vynosov a vytvoreniu spravodlivejSieho systému
zdanovania vSak mozno vidiet aj v ¢iastocne nacrtnutom modifikovani sucasnej
upravy, aby subezne s velkostou nehnutelnosti auz zohladiovanou polohou
nehnutelnosti v konkrétnej obci/jej Casti ¢i ucel jej vyuzitia boli zohl'adiiované aj
dalsie kritéria smerujice k postupnému priblizovaniu k realnej hodnote konkrétnej
nehnutelnosti (ako napr. vek nehnutelnosti). Tym by sa rozvinul uZz ¢iastoéne

25 Bliziie pozri: ROMANOVA, A. Miestne dane ako zdroj prijmov rozpoctov iizemnej
samospravy. In: Verejné financie Slovenskej republiky - vybrané aspekty a tendencie vyvoja :
zbornik vedeckych prac. Kosice : UPJS, 2011. s. 63-68.
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existujuci modifikovany systém zdanenia na baze velkosti nehnutel’nosti
zohladfiujuci aj iné kritéria neZz vymera, (zvykne sa oznaCovat ako
,,adjusted/calibrated area-based taxation*), ako je druh nehnutel’nosti, vek, stav, ucel
pouzitia, velkost’ sidla, lukrativita zony v ktorej sa nehnutelnost’ nachidza a ktoré
mo¥no pouzit’ ako multiplikdtory, resp. koeficienty modifikujiice zdklad dane?®. Tym
by sa jednak prispelo k spravodlivejSiemu spésobu zdanenia a jednak podstatne
nezvysila administrativna narocnost’ spravy dane, navySe by odpadli naklady na
pravidelné prehodnocovanie nevyhnutné pri ad valorem systéme. Takyto systém by
mohol posluzit az do ¢asu zlepSenia stavu vykonu spravy dane, aby vysoké
administrativne naklady zbyto¢ne neznizovali uz aj tak nizku efektivitu vyberu dane.

Sumarizujuc uvedené, ako prvorady ciel’ pre legislativny organ odporacame najskor
odstranit’ nedostatky stG€asnej pravnej Upravy a praktického vykonu spravy
miestnych dani?’ aaZ ndsledne sa zamerat na mimoriadne ndkladné radikéalne
reformy, ktoré (aspoii podl'a nasho nazoru) neodstrania podstatu problému, a to nizku
efektivity vyberu dane znehnutelnosti anizku vymozitelnost danovych
nedoplatkov.
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Regulicia bankového sektora v kontexte finanénej krizy!

Abstrakt

Vplyv financného sektora na celkové fungovanie svetového hospodarstva je dnes uz
v kontexte ostatnej ekonomickej krizy jednoznacny. Bankovnictvo, ako sucast
financného sektora, patri medzi najstarsie formy prejavu organizovanej ludskej
financnej cinnosti. Predstavuje Specificku oblast’ spoloc¢ensko—hospoddarskej cinnosti
spolu so svojim historickym vyvinom. Cielom tohto prispevku je poukdzat na
vzdjomné interakcie prdvneho a ekonomického vnimania postavenia a ulohy
bankovnictva, jeho vplyvu na fungovanie ekonomiky ako celku, s akcentom na
obdobia vzniku krizovych javov vo financnom sektore, ako aj na siucasnu reguldciu
bankovej cinnosti na Slovensku. Pri vypracovani prispevku budu aplikované
Standardné vedecké metody (najmd analyza, dedukcia, syntéza, kompardcia).

Abstract

Impact of the financial sector to the overall functioning of the world economy is now
in the context of other economic crisis clear. Banking, as part of the financial sector,
belongs to one of the oldest forms of organized expression of human financial
activity. Represents a specific area of socio-economic activity, together with its
historical evolution. The aim of this paper is to highlight the interactions of legal and
economic perceptions the status and role of banking, its impact on the functioning of
the economy as a whole, with emphasis on the period of crisis phenomena in the
financial sector, as well as the current regulation of banking activities in Slovakia. In
elaboration the contribution will be applied to standard scientific methods
(especially analysis, reasoning, synthesis, comparison).

Uvod

Bankovnictvo, ako stcast’ hospodarskeho Zivota, sa zacalo formovat’ cca 3400 rokov
p. n. I. v sumerskom meste Ur, kde knazi ako prvi ,,pracovnici bank“ uschovavali
klientom za uroky zlato ainé cennosti. Za prvych ,podnikatelov* v oblasti
bankovnictva, vykonavajucich Cinnosti sucasnych bank, je mozné povazZovat

! Tento prispevok predstavuje ¢iastkovy vystup z rieSenia grantového projektu APVV 0263-10
»Efektivnost pravnych institutov a ekonomicko-financnych nastrojov v obdobi krizovych javov
a situdacii v podnikani “, ako aj projektu VEGA ¢. 1/1170/12.
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zmenarnikov, ,uzernikov* (peflaznikov). V suvislosti srozvojom [l'udského
spologenstva, teda aj hospodarskych vztahov, dochadzalo postupne aj k rozvoju a
narastu poctu dlznicko-veritel'skych vztahov, ktoré so sebou priniesli aj vznik
a formovanie novych finanénych instititov v podobe dlhov, tverov, trokov atd.
Operacie zmenarnikov formou depozitu a operacie uZernikov formou tveru sa stali
zakladom pre uverovu Cinnost’. Kvalitativna uroven rozvoja bankovej ¢innosti je
uzko spita a teda podmienend celkovym stupfiom dosiahnutej ekonomickej urovne
hospodarstva, existujicou pravnou upravou? ako aj prebichajucim procesom
integracie a globalizacie®. V zmysle ekonomického vnimania je mozné chéapat
poslanie a tilohu bank ako néstroja, resp. sprostredkovatela optimalizacie vztahov
medzi subjektmi, ktoré maju finanény prebytok a inymi subjektmi, ktoré ho majt
zaujem zhodnotit’ (pouzit’), pricom sa snazia vytvarat’ pre obe zGcastnené strany
optimalne prostredie*. Finanéné sprostredkovanie umoziuje presun kapitdlovych
zdrojov, ¢im zaroveil umoziuje realizovat’ permanentnt reprodukciu, ako aj d’alsi
rozvoj ekonomiky. Ak teda povazujeme bankové subjekty za najvicsich finanénych
sprostredkovatel'ov pdsobiacich v ekonomike, je zrejmé, ze tu vyvstava aj potreba
urditej regulacie a kontroly ich ¢innosti, o by malo byt zabezpedené na zaklade
presne a jasne uréenych pravidiel v podobe uc¢inného pravneho systému, ktory by mal
smerovat’ k zabezpeCeniu stability pdsobenia finan¢nych trhov v ekonomickom
systéme, priCom by zaroven neznizoval jeho efektivitu.

Bankovy sektor v SR

Bankovy sektor, ako sucast finanéného trhu, v sistave narodného hospodarstva
predstavuji  bankové (banky) ainé subjekty, vztahy vznikajuce a suvisiace
s vykonnom bankovych ¢innosti, pricom za iné subjekty bankového sektora
posobiace na izemi SR povazujeme: Fond ochrany vkladov (zriadeny zakonom NR
SR ¢. 118/1996 Z. z. oochrane vkladov), ktory je neStaitnym fondom a nie je
financovany zo Statneho rozpoétu, zabezpeCuje a vykonava cinnosti suvisiace
s ochranou vkladov fyzickych osdb a zakonom vymedzenych pravnickych osob,
ulozenych v bankach a pobockach zahrani¢nych bank, ktoré su tcastnikmi systému
ochrany vkladov v SR (ststred’'uje finan¢né prostriedky prispevkov od bank

2 Pozri bliz8ie napr. Roménov4, A. : Datlova politika ako regulaény mechanizmus §tatu
vplyvajici na podnikatel'ské prostredie. In: Prdvo — obchod — ekonomika. Kosice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika, 2011; Strkolec, M. : The bank ,,tax" in the Slovak republic. In: Vybrané
otazky darnovej politiky Eurdpskej unie a jej clenskych Statov. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2013, s. 341-361.

3 Tejto problematike sa venuje vo svojich pracach napr. Cipkar, J. : Globalizicia a koniec
demokracie. In: Ekonomika a spolocnost a ich premeny v procese globalizdcie. Bratislava:
Slovenska technickd univerzita v Bratislave, 2012; Cipkar, J. : Globalizicia a eurépska
integracia. In: Hospodadrska a menovd unia ako nastroj eurdpskej integracie. KoSice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2008.

4 Pozri napr. Bellova, J. : Ekonomicky riist v kontextu finanéniho prava. In: Aktudlni otdzky
financéniho prdva ve stiedoevropském prostoru. Olomouc: luridicum Olomoucense, o. p. s.,
2013, s. 275-281; Bell, D., L., Bellova, J. : Impact of Legal Regulations on Economic Growth.
In: Prdvo, obchod, ekonomika I11. Kogice: Univerzita P. J. Safarika v Kogiciach, 2013, s. 31-
45; Suchoza, J., Hutkovd, R. : Uvahy o vzdjemném pisobeni hospodaiského prava a
obchodniho prava na ekonomické vztahy a procesy. In: Hospoddrstvi apravo. Olomouc:
luridicum Olomoucense, 2013.
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apobociek zahrani¢nych bank do Fondu anaklada stymito finanénymi
prostriedkami, poskytuje ndhrady za nedostupné vklady v bankdch a v pobockach
zahraniénych bank, vrozsahu aza podmienok ustanovenych zikonom o ochrane
vkladov a vSeobecnymi podmienkami vyplacania nadhrad za zakonom chranené
nedostupné bankové vklady); Zdruzenie pre bankové karty Slovenskej republiky je
zaujmovym zdruzenim prévnickych osob, ktoré bolo zalozené za tcelom podpory
rozvoja vyuZzivania platobnych kariet v SR, pricom predmetom jeho cinnosti je
propagacia platobnych kariet s cielom rozSirovania ich vydavania a prijimania
v peniaznych automatoch a u obchodnikov poskytujucich predaj tovaru a sluzieb,
vytvaranie podmienok na dal§ie vzdelavanie pracovnikov v oblasti platobnych
kariet, vytvaranie podmienok pre vzajomnad spolupracu ¢lenov, iniciovanie
a koordinovanie zavadzania novych progresivnych technoldgii v oblasti platobnych
kariet, spolupraca Clenov v oblasti riadenia kartového rizika v medziach platnych
pravnych predpisov SR, ako aj komunikéacia s médiami; Bankové zuctovacie centrum
Slovenska a. s. bolo zalozené v roku 1992 za Gc¢elom vykonavania medzibankového
platobného styku na Slovensku, akcionarmi spolo¢nosti st NBS, komer¢né banky so
sidlom na uzemi Slovenskej republiky a Ministerstvo financii SR, predmetom
¢innosti tohto centra je vykonavanie platobného styku a ztétovania medzi bankami
so sidlom na Slovensku, informa¢na podpora; First Data Slovakia, s. r. 0. poskytuje
komplexné sluzby v oblasti outsourcingu informac¢nych technologii a platobnych
systémov, uskutociiuje bezpeéné transakcie pre miliony obchodnych miest a tisicky
platobnych kariet po celom svete, medzi zadkladné poskytované Sluzby patri
vydavanie kariet, ich personalizacia a nadobudnutie, poskytovanie bezdotykovych
predplatenych a vernostnych rieSeni; Centrdlny depozitar cennych papierov SR a. s.
(a. s. od roku 2004) svoju Cinnost vykonava podla zékona ¢. 566/2001 Z. z.
0 cennych papieroch a investicnych sluzbach, v zmysle udeleného povolenia
avrozsahu ustanovenom v zakone o cennych papieroch moéze vykonavat tieto
¢innosti: evidovat’ zaknihované cenné papiere a imobilizované cenné papiere v
registroch emitentov, evidovat’ majitelov zaknihovanych cennych papierov na Gctoch
majitelov a udaje o cennych papieroch na klientskych uctoch c¢lenov, evidovat
zmeny na uctoch majitel'ov a na klientskych Gctoch ¢lenov, evidovat’ udaje, ktoré sa
tykaju zaknihovanych cennych papierov a imobilizovanych cennych papierov,
pridelovat’, menit’ a rusit’ ISIN, poskytovat’ sluzby ¢lenom centralneho depozitara,
emitentom cennych papierov, burze cennych papierov, zahrani¢nej burze cennych
papierov, zabezpecCovat' a organizovat' systém pre technické spracovanie udajov
vedenia evidencie, zabezpeCovat zictovanie a vyrovnanie burzovych obchodov s
finanénymi nastrojmi a zuctovanie a vyrovnanie obchodov s finanénymi nastrojmi na
ziadost klienta alebo organizatora mnohostranného obchodného systému, zriadovat
a viest’ drzitel'ské UCty, evidovat zmeny na drzitel'skych uctoch, viest zoznamy
akcionarov pri listinnych akciach na meno, evidovat’ d’alSie udaje (ak tak ustanovi
zakon o cennych papieroch alebo osobitny zakon); centralny depozitar okrem tychto
¢innosti modze: zabezpeCovat spldcanie menovitej hodnoty cennych papierov a
vyplacanie vynosov z cennych papierov po uplynuti doby ich splatnosti, ako aj d’alSie
s tym suvisiace Cinnosti na ziadost' emitenta, zriadovat’ a viest' Ucet majitel'a pre
centralneho depozitdra a zabezpeCovat’ s tym suvisiace sluzby, zabezpeCovat iné
¢innosti suvisiace s Cinnostou centralneho depozitara podla zédkona o cennych
papieroch; Slovenskd konsolidac¢nd, a. s., ktorej hlavnou napliiou je spravovat
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a vymahat’ klasifikované pohladavky postapené z portfolii restrukturalizovanych
bank, jej cielom je vysporiadanie pohladavok, urychlenie likvidacie
nezivotaschopnych  podnikov — a podpora reStrukturalizacie  Zzivotaschopnych
podnikov; Eximbanka SR, ktorej poslanim je podpora slovenského exportu
prostrednictvom bankovych a poistovacich aktivit; jej ulohou je taktiez zlepSit
hospodarsku ~ vymenu  Slovenskej  republiky so  zahrani¢im  a zvysit
konkurencieschopnost’ slovenskych vyrobcov na zahrani¢nych trhoch).

Za banku je mozné povazovat kazdy subjekt, ktory na finanénom trhu, realizuje
bankové operacie® (predovsetkym sustred’uje volné penazné prostriedky, emituje
znaky penazi apusta ich do obehu ako nadhradu plnohodnotnych penazi,
sprostredkovava platobny styk, tuveruje hospodarstvo (zasobuje ekonomiku
peniazmi) avytvara tak priestor pre realizaciu cielov monetarnej politiky,
sprostredkovava penazné a kapitdlové operacie, vykonava komisionarske
a poverovacie operacie, dohliada nad finanénym trhom, financuje a kontroluje
investi¢nu vystavbu).® Specifické postavenie v bankovom systéme méa Centrdlna
banka (CB), ktora je determinovana svojimi ciel'mi, postavenim a funkciami
Vv narodnom hospodarstve, kde pdsobi ako urcity stabilizujuci, kontrolny prvok pri
plneni strategicko-hospodarskych ciel'ov’ §tatu. Zdakon o bankdch definuje banku ako
»pravnickll osobu so sidlom na izemi Slovenskej republiky zalozenu ako akciovu
spolo¢nost,, ktora prijima vklady, poskytuje Gvery aktord ma na vykon ¢innosti
udelené bankové povolenie® (0 povoleni pdsobit’ a vystupovat’ na trhu ako banka
rozhoduje na tGzemi Slovenskej republiky Ndrodnda banka Slovenska po dohode
S Ministerstvom financii Slovenskej republiky), priCom ina forma banky sa
zakazuje“.® Za subjekty komeréného bankovnictva (obchodné banky'®) povazujeme
banky, ktorych ¢innost’ ma obchodno-podnikatel’sky charakter, pricom ich hlavnym
cielom je dosahovat maximalny zisk. Za ekonomicky najvyznamnej$iu wlohu
subjektov komercného bankovnictva sa povazuje sprostredkovanie pohybu docasne
vol'ného kapitalu od ekonomickych subjektov, kde sa kapital uvolnil k subjektom,
ktoré tento kapitdl dopytuju, scielom pouzit tieto docasne volné penazné

5 Bankovymi opericiami sa rozumie stthrn jednotlivych ¢innosti vykondvanych bankami pre
podniky, organizacie, fyzické osoby a iné penlazné ustavy. Mozeme ich rozdelit' na: pasivne
operacie, prostrednictvom ktorych banky zhromazduju bankovy kapital, aktivne operacie,
prostrednictvom ktorych je bankovy kapital vyuzivany, neutralne operacie (sprostredkovacie),
ktoré su dolezité pre kvalitné fungovanie celého systému.

6 Podrobnejsie popisuje vo svojej publikicii Medved’, J., Tka¢, M. a kol. : Banky: historia,
tedria a prax. Bratislava: Sprint 2 s.r. 0., 2013, s. 33-34.

7 Ako napr. udrziavat vnltorni a vonkaj$iu stabilitu meny; emitovat’ a regulovat’ petiazné
prostriedky; zastupovat’ Stat v medzinarodnych finanénych a menovych institiciach so
zretelom na doméacu menovy, finanénil ako aj celkovi hospodarsku politiku; zabezpecit’
stabilné finan¢né prostredie veduce k primeranému hospodarskemu rastu a d’alSie.

8 V konani o udeleni povolenia sa posudzuje (okrem iného) zakladné imanie, povod imania
ajeho dostato¢nost, ako aj iné finanéné zdroje banky, obcCianska bezithonnost' a odborna
sposobilost’ navrhnutych os6b na riadenie banky, organiza¢no-technické predpoklady na
vykon navrhovanych ¢innosti banky, realnost’ budiicej kvality a rentability banky na zaklade
ekonomickych kalkulécii.

9 Citované podla zékona ¢. 483/2001 § 2.

10V sugasnosti na izemi Slovenskej republiky mé svoje sidlo 13 komerénych bank (zdroj NBS
SR).
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prostriedky ako kapital. Cinnost’ vykonavana komerénymi bankami sa chape ako
osobitny druh podnikania vynaty zo vSeobecnej zivnostenskej reglementacie, ktory
podlicha osobitnej reguldcii. Bankovu Cinnost' je mozné vykondvat na zéklade
avstulade svydanym povolenim, ktorého vydanie je spojené so splnenim
stanovenych  kapitdlovych,  personalnych,  technickych  a organiza¢nych
predpokladov, ako aj zvazenim ekonomickej udelnosti existencie banky, pricom
proceduralne postupy sa realizuju podl'a zakona o bankach a v§eobecnych predpisov
0 spravnom konani.

Regulicia bankového sektora v SR

Sticasna regulacial®’ bankového sektora v Slovenskej republike (v pravnom vnimani)
vychadza z poziadaviek nadnarodnej pravnej Upravy oblasti bankovnictva, a to
v suvislosti s viacerymi smernicami: Prva smernica'? Rady EHS z 12. decembra 1977
0 koordindcii  zdakonov, nariadeni a spravnych predpisov vztahujucich sa na
zriadovanie a vykondvanie Ccinnosti uverovych institucii, smernica Rady ¢.
89/299/EHS 0 ukazovateli platobnej schopnosti iiverovych inStitucii, sSmernica
Eurdopskeho parlamentu a Rady ¢. 94/19/EHS o systéme ochrany vkladov, smernica
Rady €. 91/308/EHS 0 predchadzani vyuzivania financného systému na ucely prania
Spinavych pernazi, Druha smernica Rady ¢. 89/646/EHS z 15. decembra 1989, ktorou
sa meni a dopiiia smernica ¢. 77/780/EHS a dalsie!®). Nosnt pravnu upravu pre
vznik a fungovanie obchodnych bank v SR predstavuju Zdakon o bankdch, Obchodny
zakonnik, Obciansky zakonnik, nariadenia a vyhlasky Narodnej Banky Slovenska,
Zdkon o uctovnictve asnim spojené predpisy Ministerstva financii SR. Primarne
pbsobenie bank upravuje Obciansky zdkonnik (z pozicie kodexu generalnej povahy,
ktory upravuje vSeobecne vztahy fyzickych osob) a Obchodny zdkonnik (predstavuje
vV systéme prava SR komplexn systémovil zakonnt tupravu v oblasti obchodu
a podnikania). Na izemi Slovenska je v sucasnosti platnych viacero pravnych noriem
(vratane zmien a doplneni), ktoré ovplyviuji a zasahuji do bankovnictva, alebo s
nim priamo &i nepriamo suvisia: Ustava Slovenskej republiky, ¢lanok 56 0 Ndrodnej
banke Slovenska, ktordA ma pravo vramci svojej pOsobnosti vydavat vSeobecné

11 Regulacia ako praktickd ¢innost’ je izko previazana s vykonom dohladu. Pojem reguldcia
bankového sektora vyjadruje stanovenie a presadzovanie urcitych pravidiel a podmienok
vratane vstupnych podmienok do bankového sektora, ako suhrn pravidiel upravujucich vznik,
posobnost’ a zanik Cinnosti, resp. subjektu. Dohlad nad bankovym sektorom moézeme
charakterizovat’ ako konkrétnu formu kontroly dodrziavania stanovenych pravidiel
a prijimanie opatreni na ich napravu vratane vyvodzovania sankcii za ich neplnenie, resp. za
ich porusenie.

12 Smernica & 77/780/EHS, ktora zakotvuje na zéklade potreby koordinicie bankovej
legislativy medzi ¢lenskymi krajinami pét zakladnych oblasti takejto cielovej koordinécie:
prijimanie predpisov, ktoré odstranujii prekazky v sluzbach poskytovanych cez hranice
¢lenskych S$tatov, prijimanie pravidiel, ktoré zarucia volnost’ tiverovych institacii zriad’'ovat’
pobocky v ramci vnatorného trhu, prijimanie Standardnych pravidiel s cielom vydavat’ licencie
uverovym institiiciam v ¢lenskych krajinach, uréenie podmienok pre zjednocovanie standardov
bankového dohladu, harmonizaciu stboru predpisov pre zriadovanie uverovych institicii
z tretich krajin v ¢lenskych krajinach.

13 Pozri BIATEC ro¢. 8, 7/2000, s. 5-9. Dostupné na www.nbs.sk
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z4viizné pravne predpisy, ak je na to splnomocnena zdkonom'#; Zakon &. 747/2004 Z.
z. 0 dohlade nad financnym trhom, ktorym sa upravuji vSeobecné pravidla postupu
pri dohlade nad finanénym trhom v oblasti bankovnictva, kapitalového trhu,
poistovnictva a dochodkového sporenia, ktory vykondva Narodna banka Slovenska;
Zakon €. 276/2009 Z. z. 0 opatreniach na zmiernenie vplyvov globdlnej financnej
krizy na bankovy sektor, ktory upravuje podmienky poskytovania pomoci banke na
napravu vaznych nedostatkov vo fungovani hospodarstva s cielom zmiernenia
prenosu vplyvov globalnej finan¢nej krizy z bankového sektora do hospodarstva
Slovenskej republiky alebo posilnenia predpokladov na zachovanie stability
finan¢ného systému ako celku, d’alej upravuje postup vlady Slovenskej republiky,
Ministerstva financii Slovenskej republiky, inych organov verejnej spravy
a Narodnej banky Slovenska pri poskytovani stabilizacnej pomoci a kontrolu
dodrziavania podmienok poskytnutia stabiliza¢nej pomoci; Zakon ¢. 186/2009 Z. z.
0 financnom sprostredkovani a financnom poradenstve, jeho obsahom je pravna
uprava finanéného sprostredkovania, finanéného poradenstva, registra finanénych
agentov, finanénych poradcov, finanénych sprostredkovatel'ov z iného clenského
Statu v sektore poistenia alebo zaistenia a viazanych investi¢nych agentov a dohl'ad
nad finanénym sprostredkovanim a finanénym poradenstvom; Zakon ¢. 202/1995 Z.
z. devizovy zakon upravuje prava a povinnosti tuzemca a cudzozemca pri
obchodovani s devizovymi hodnotami, pri nadobidani nehnutelnosti, pri
poskytovani finanénych tGverov do zahraniia, pri prijimani finanénych tverov zo
zahrani€ia, pri investovani v zahrani€i, pri ohlasovacej povinnosti, pri povinnosti
prevodu penaznych prostriedkov do tuzemska a pri inych devizovopravnych
vztahoch upravenych tymto zakonom, dalej upravuje podsobnost devizovych
organov a devizovy dohlad; Zakon ¢. 118/1996 Z. z. o ochrane vkladov, pricom
cielom posobnosti tohto zdkona je Uprava ochrany vkladov uloZenych v bankach
a v pobockach zahrani¢nych bank a poskytovania nahrad za tieto vklady, ak sa stant
nedostupnymi; Zakon ¢. 492/2009 Z. z. 0 platobnych sluzbdch, ktory upravuje
poskytovanie platobnych sluzieb, podmienky na vznik a prevadzkovanie platobnych
systémov, podmienky na vznik a podnikanie platobnych institacii, podmienky na
vznik a podnikanie institucii elektronickych penazi, vybavovanie reklamacii a inych
podani a rieSenie sporov suvisiacich s poskytovanim platobnych sluzieb alebo
vydavanim a pouzivanim elektronickych petnazi, dohlad nad prevadzkovatel'mi
platobnych systémov, dohl’ad nad platobnymi institiciami a dohl'ad nad institaciami
elektronickych penazi; Zakon ¢. 510/2002 Z. z. o platobnom styku, upravuje
vykonavanie tuzemskych prevodov penaznych prostriedkov, vykonavanie
cezhrani¢nych prevodov penaznych prostriedkov, vydavanie a pouzivanie
elektronickych platobnych prostriedkov, vznik a prevadzkovanie platobnych
systémov, dohl'ad nad platobnymi systémami a platobnym stykom, reklamacie a
rieSenie sporov z platobného styku; Zakon ¢. 566/2001 Z. z. 0 cennych papieroch
a investicnych sluzbdch, ktorého obsahom je pravna Uprava cennych papierov,
investi¢nych sluzieb, niektoré zmluvné vztahy k cennym papierom, niektoré vzt'ahy

14 Pozri napr. Strkolec, M. : Narodna banka Slovenska - ustavné postavenie a struény pohlad
na aktudlny vykon jej pravomoci. In: Ustava Slovenskej republiky a jej uplatiiovanie v
legislativnej a pravno-aplikacnej praxi. Kogice: UPJS, 2009, s. 154-162; Bujiakova, M. :
Postavenie a ulohy Narodnej banky Slovenska. Zamyslenie sa nad postavenim NBS v Ustave
SR. In: 15 rokov Ustavy Slovenskej republiky. Kosice: UPJS, 2008, s. 216-222.
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stvisiace s ¢innostou osob (investicné sluzby) a s ¢innost'ou centralneho depozitara
cennych papierov, niektoré vztahy suvisiace s pdsobenim inych subjektov v oblasti
finan¢ného trhu a dohl'ad nad kapitdlovym trhom v rozsahu tohto zdkona; Zakon ¢.
530/1990 Zb. o dlhopisoch, ktory o. i. definuje dlhopis ako cenny papier v réznych
podobach, s ktorym je spojené prdvo majitela pozadovat splacanie dlznej sumy
v menovitej hodnote; Zakon ¢. 429/2002 Z. z. 0 burze cennych papierov, kde st
upravené podmienky vzniku, postavenie, ¢innost’ a ukonéenie ¢innosti burzy cennych
papierov, obchodovanie s finanénymi nastrojmi na regulovanom trhu burzy a na
mnohostrannom obchodnom systéme a dohl'ad nad ¢innost'ou burzy a organizovanim
mnohostranného obchodného systému; Zakon ¢&. 203/2011 Z. z. o0 kolektivnom
investovani, upravuje kolektivne investovanie, ¢innost’ spravcovskej spolo¢nosti,
vytvaranie a spravovanie podielovych fondov, ¢innost’ depozitara, posobenie
zahrani¢nych subjektov kolektivneho investovania, zahrani¢nych spravcovskych
spolo¢nosti a zahraniénych depozitarov na tzemi Slovenskej republiky, ochranu
investorov, ¢innost’ inych osdb podielajuicich sa na kolektivnom investovani; Zakon
¢. 594/2003 Z. z. o kolektivnom investovani, upravuje pravidla kolektivneho
investovania, podielové fondy, ich vytvaranie, spravovanie a zruSenie, ¢innost a
posobenie spravcovskych spolo€nosti a zahrani¢nych spravcovskych spolo¢nosti na
uzemi Slovenskej republiky, ¢innost’ depozitara, cezhrani¢nu distribtciu podielovych
listov a cennych papierov zahrani¢nych subjektov kolektivneho investovania,
ochranu investorov v kolektivnom investovani, ¢innost’ inych 0s6b podielajucich sa
na kolektivnom investovani; Zakon ¢. 129/2010 Z. z. 0 spotrebitelskych iwveroch
a 0 inych uveroch a pézickach pre spotrebitelov, kde s upravené konkrétne prava a
povinnosti suvisiace s poskytovanim spotrebitel'ského Gveru na zaklade zmluvy o
spotrebitel'skom uvere, podmienky poskytovania spotrebitel'ského uveru, nalezitosti
zmluvy o spotrebitel'skom uvere, sposob vypoctu celkovych nakladov spotrebitela
spojenych s poskytovanim spotrebitel'ského uveru a d’al§ie opatrenia na ochranu
spotrebitela.

Ostatna finan¢na kriza - kratky exkurz

Zdroj prvej velkej medzinarodnej bankovej krizy typu stéasnej superbubliny (ked’
vygradovalo postupné zvySovanie salda v suverénnych Statoch pocas inflacného
obdobia, ktoré prebiehalo v 70-tych rokoch 20. storocia) sa objavil v minulom storo¢i
a dospel az do stavu blizkeho finan¢nému kolapsu (v roku 1982). Medzinarodné
financné organy zareagovali na vzniknuta situaciu tak, ze sa v tom case spojili
a poskytli bankam dodato¢ni finanént hotovost’ aby sa vyhli bankrotu. Dalsia
financna kriza, ktora prerastla do globalnych rozmerov sa potom objavila napr.
v rokoch 1997 az 1998 v Azii v krajinach®® (ktoré svoju menu naviazali na americky
dolar), tato kriza sa rozsirila postupne do celého sveta a znamenala pre financny
systém realnu hrozbu, d’alsim vyznamnym krizovym javov vedicim k finan¢nej krize
bol vznik high-tech bubliny, ktorej pdsobenie vyvrcholilo v roku 2001, kedy pod
vplyvom vyrazného zniZenia Girokovych sadzieb (cca na 1%), z dovodu zabranenie
nastupu recesie, doslo k boomu v bytovej vystavbe?®, ¢o viedlo aj k enormnému rastu

15V krajinach kde sa pouzili p6zicky na financovanie domaceho rastu.
16 Je potrebné dodat, Ze bublina v bytovej vystavbe, ktora vyvolala finan¢nu krizu (pévodne
oznacovanu ako kriza rizikovych hypoték) bola svojou povahou odli§nd od Cisto realitnej
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uverovej zadlzenosti s nasledkom vzniku finanénej krizy v roku 2007 s epicentrom
v USA, ktora prerastla do globalnych rozmerov. Ostatna celosvetova finan¢na kriza,
predstavuje z pohl'adu kvalitativneho (vyznam arozsah) najvaznejSiu globalnu
finanént krizu od &ias Velkej hospodarskej krizy. Aké faktory sa podiel’ali na jej
vzniku? Pri¢iny'’ globalnych finanénych kriz je vzdy potrebné analyzovat ako na
urovni makroekonomickej,*® tak aj na trovni mikroekonomickej'®...napr. J. Karpis, z
intitatu Institute of Economic and Social Studies,®® konstatuje, Ze ,.ku vzniku
ostatnej financnej krizy okrem uvol'nenej monetarnej politiky naozaj prispela aj zla
Statna regulacia®.

V modernej finan¢nej historii sa finanéné krizy objavovali od konca 2. svetovej
vojny v rozmedzi intervalu 4 aZz 10-tich rokov, priCom je mozné konStatovat, ze
vykazovali urité spolo¢né znaky. Odlisnost’ (priebeh) ostatnej financnej krizy od
tych predchadzajucich bola podmienend predovsetkym intenzitou globalizacie
finanénych trhov (vyrazny nastup v 80-tych rokoch 20. storocia), ktora viedla
k ponuke stale viac sofistikovanych finanénych nastrojov  vyuzivanych
V celosvetovom teritoriu, ¢o viedlo v podstate k nekontrolovatelnému virtualnemu
narastu finanénych operacii. Uvedena situdcia by mozno nebola az takym zavaznym
ekonomickym problémom keby zdrojom tohto finanéného boomu neboli
predovsetkym narastajiice uvery v roznych formach (sukromné, verejné, kratkodobé,
dlhodobé¢), ako aj skreslené informacie o redlnych hodnotach finanénych produktov
aich vyvoji. Pred vznikom ostatnej globalnej finan¢nej krizy sme sa mohli stretntt’
S roz$irenym nazorom, ze dlznici ako aj veritelia sa uz poucili z predchadzajicich
chyb a tym je teda vznik finan¢nej krizy na dlhé obdobie eliminovany (pricom cykly
kapitalovych tokov a defaultu sa vyskytuju min. od roku 1800 a nie je teda jasné
pre¢o by sa nahle prestali vyskytovat). Jednym z moznych ddévodov veducich
k prehnanému optimizmu v obdobi pred krizou bolo spoliechanie sa jednotlivych
krajin na moderné medzinarodné institicie (na ich neomylnost’ a ekonomicku silu),
kedy zaroven centrdlne banky jednotlivych Statov verili, ze nasli spésob kontroly
inflaného rastu a zaroven dokazu optimalizovat’ produkciu. Dnes je uz zrejmé, Ze
stratégia ,,inflacného planovania®, ktora v obdobi v§eobecného boomu fungovala sice
skoro dokonale, nepriniesla v obdobi recesie pozitivne vysledky, pricom investori sa
evidentne spoliehali prave na vlastné centrdlne banky, ktoré im mali v pripade
neocCakavanych situacii poskytnut’ pomoc.

Diskusia

Nazorové diskusie a polemiky (prebiehali anadalej prebiehaji), tykajuce sa
problematiky regulacie fungovania finanéného sektora, ktory je zastipeny
predovsetkym finanénymi subjektmi v podobe bank, vedu k rozporuplnym

varianty a to prave pre pouZzivanie umelych finanénych nastrojov, ¢o malo za nasledok dopad
realitnej bubliny aj na finan¢ny trh, doslo k naruseniu celého bankového systému.

17 Podrobnii analyzu pri¢in vzniku finanénych kriz je mozné najst’ v diele autorov Reinhartova,
M. C., Rogoff, S. K. : This Time Is Different. Eight Centuries of Financial Folly. Princeton:
Princeton University Press, 2009. Prekl. Pavli¢ek, S. Praha: Dokofan a Argo, 2013. 349 s.

18 Napriklad v podobe globdlnej finanénej nerovnovahy, opatreni v zmysle menovej,
monetarnej politiky a d’alSich faktorov.

19 Ako napr. laxnd uverova politika bank, podhodnotenie Gverového rizika, atd’.

20 Blizgie pozri na http://www.iness.sk/vyhladaj?keywords=Karpi%C5%A1&x=0&y=0.
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vysvetleniam a ndvrhom...G. Soros? konstatuje, 7e finan¢né institicie fungujii vzdy
hor$ie neZ trhy...napr. v 70-tych rokoch 20. storocia to bola keynesianska politika
(inspirovana Velkou hospoddrskou krizou), ktord viedla k rastucej inflacii, autor
taktiez konsStatuje, ze vzdy ked sa finan¢ny systém ocitol vo vaznych problémoch
finanéné institacie zasiahli...k takémuto systémovému naruseniu doslo napr. v roku
1975 v Anglicku ked’ neregulované dcérske banky (ako napr. Slater Walker) ohrozili
vlastné materské banky, ktoré ich financovali, na o Anglicka ndrodna banka
reagovala napriek tomu, ze uvedené banky nepatrili do oblasti jej posobnosti.
Uvedena skuto¢nost’ vytvorila precedens pouzivany prave v obdobiach vzniku tkz.
finanénych superbublin?, pricom intervencie finanénych organov dopomohli k
vzniku finanénej superbubliny prave tym, Ze zabranili (finanénymi stimulmi
a d’alsimi  opatreniami v ramci hospodarskej politiky) bezne vznikajucim
kratkodobym finanénym bublindam sa spravat obvyklym sposobom, ¢o viedlo
k naslednej deformacii spravania sa celého finan¢ného trhu.

Historia poukazuje na skutoCnost, ze samoregulujuce sa finan¢né trhy vyvolali
finan¢nt krizu a odozvou kazdej finanénej krizy boli hospodarske opatrenia v podobe
centralizacie bankového systému a jeho reguldcie. Ako uvadza J. H. Soto vo svojej
publikacii®® novéd definicia konceptu disponibility je krokom do prizdna a to z toho
doévodu, Ze po prvé banky nad’alej prijimaju vklady ako by iSlo o pdzicky a podla
toho aj investuju v sikromnych obchodoch a vkladatelia nad’alej realizuju vklady so
zdmerom zverit' bankdm spravu svojich penazi a zaroven si ponechat’ ich plnu
disponibilitu (inak povedané nasilny pokus nanovo definovat’ disponibilitu nezmensil
rozpor v pravnej logike); po druhé zo striktného pohladu sukromného prava
avsulade spoznatkami ekonomickej teérie vSeobecné pravidlo vyZadujuce
obozretné pouzitie zdrojov a pouzitie vypoctu pravdepodobnosti nezarucuje, Ze pri
Ciastonych rezervach bude banka vzdy schopné uspokojit’ vSetky poziadavky na
vyplatu vkladov a okrem toho spolahlivo spusta proces, ktory v uréitom casovom
horizonte vedie ku strate dovery k bankdm (¢oho nasledkom je hromadné vyberanie
vkladov); disponibilita bola taktiez definovana ako dodrziavanie celej sady bankove;j
legislativy na strane sukromnych bank vymenou za podporu od centralnej banky (ako
veritel'a poslednej inStancie). Tato poziadavka je ale umeld a postva problém
nemoznosti pravnej definicie zmluvy o depozite s ¢iastoénymi rezervami z oblasti
sukromnopravnej do oblasti verejnopravnej (t. j. spravneho prava a 'ubovéle s ktorou
moézu urady legalizovat’ akukol'vek inStiticiu bez ohladu na to, ako prévne
deformovana sa javi). Zaujimavy paradox predstavuje skutocnost, ze cely finanény
Systém je postaveny ako zavisly na dohl'ade Statu, ktory bol historicky prvym kto mal
prospech zo ziskov vytvorenych poruSenim povinnosti starat’ sa o vklad zakotveny
v zmluve o depozite.

21 Soros, G. : Financial Turmoil in Europe and the United States: Essays. USA, PublicAffairs,
2012. Prekl. Dvorakova, T., Brno: BizBooks, 2013.

22 Finantné bubliny st charakteristické permanentnym ,nezdravym® rastom uverovej
zatazenosti Co vedie nasledne k vzniku finanénej superbubliny (vSeobecna uverova
zatazenost, teda sukromného aj verejného sektora)

23 Soto, J. H. : Money, Bank Credit and Economic Cycles. 2. edition. Madrid: Unién Editorial,
2002. Prekl. Fronék, M. a kol. Praha: ASPI, a. s. a Liberalni institut, 2009.
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Ako uvadza Belas a kol.?* komeréné bankovnictvo je zavislé od dovery verejnosti.
Mimoriadne dolezity pre stabilitu bankového prostredia je systém podpory ich
doveryhodnosti, ¢o je potrebné predovSetkym zohladnit’ v systéme riadenia
komer¢nych bank. Rozvoj spolo¢nosti a formovanie novych uloh $tatu v riadeni
ekonomiky vyvolalo potrebu vzniku institacii v podobe administrativnych organov,
prostrednictvom ktorych by $tat mohol presadzovat’ svoje zamery v bankovej sfére,
¢o bolo aj dovodom k zoStatneniu vacSiny emisnych bank roéznymi formami
avytvarania  inStitucionalnych, organizaénych ariadiacich nastrojov  na
presadzovanie 3tatneho vplyvu. Podla Juroskovej?® by moderny systém bankovej
regulacie a dohladu, v ekonomicky vyspelych krajinach, mal pozostavat zo Styroch
zakladnych prvkov: 1. regulacia vstupu do bankovej sféry; 2. stanovenie zakladnych
pravidiel ¢innosti bank; 3. preverovanie a vynucovanie dodrZiavania pravidiel; 4.
finan¢na ochranna siet’. V sticasnosti k najdiskutovanej$im pravidlam, ktoré su banky
povinné dodrziavat’ patri kapitdlova primeranost’ podl'a pravidiel Basel I, Basel 1l
a Basel I11.

Reinhartova a Rogoff uvadzajii vo svojej publikacii®® (kde analyzujii a komparuji
vSetky doposial’ existujuce financné krizy), ze schopnost’ vlad a investorov klamat’
samych seba a vyvolavat’ tak periodické viny euforie, ktoré zvycajne koncia krizou,
zjavne zostava konStantna...az prili§ ¢asto moézu byt obdobia zvyseného zadlZovania
stcast'ou bubliny a mézu trvat’ prekvapivo dlhé obdobie, avsak ekonomiky s vysokou
zadlzenostou (predovsetkym tie, kde ststavné kratkodobé zadlzovanie trva iba
vd’aka dovere v relativne nelikvidné podkladové aktiva), nemdzu takto existovat
veéne. Povzbudenim do buducnosti méze byt aj fakt, Ze histéria nam neustale
vysiela jasné varovné signaly, ktoré tvorcovia ekonomickej politiky pri
vyhodnocovani rizik maju k dispozicii...¢i a do akej miery budu tieto skutoc¢nosti
akceptovat’ zalezi uz len na ich vlastnom vedomi a svedomi...aktéri ekonomickej
politiky by mali pochopit, Ze bankové krizy maju tendenciu byt dlhodobymi
udalostami, priCom niektoré krizy (napr. Spanielska v roku 1977, japonska v roku
1992) boli predlzované prave tym, ze ich existenciu kompetentné organy
popierali...je ale zrejmé, ze fiskalne financie trpia, pokial’ sa Statne prijmy znizuju
nasledkom krizy a zaroven sa zvySuji naklady na finanén pomoc (efektivita tychto
financnych stimulov nie je jednoznacne preukazand), pricom narast Statnych dlhov
po krize je dolezitym faktorom, ktory by mali vlady a kompetentné institucie
zvazovat’ pri rozhodovani o kompenzacii negativnych désledkov kriz na ekonomické
aktivity.

Z obsahu $tidie Banking Banana Skins, ktora realizovalo Centre for the Study of
Financial Innovation v spolupraci s PwWC (do ktorej sa zapojilo viac ako 650
bankarov a zastupcov regulacnych organov bank z 59 krajin sveta) vyplynulo, Ze
regulacia je Coraz rozsiahlejSia...najviac obmedzeni a zvySenych nakladov pre

24 Belas a kol. : Management komercnych bank, bankovych obchodov a operdcii. Zilina:
GEORG, 2010.

% Juroskova, L. : Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012.

% Reinhartovd, M. C., Rogoff, S. K. : This Time Is Different. Eight Centuries of Financial
Folly. 2009. Prekl. Pavli¢ek, S. Praha: Dokofan a Argo, 2013, s. 238.
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bankovy sektor prinsaju prave politické zasahy?’ (ktorych sa obdvaju predovietkym
bankari a manazéri rizik), ¢o moéze mat’ negativny dopad na ekonomické ozivenie
abudtci hospodarsky rast...aktéri finanénych trhov, ktori nepracuju priamo v
bankach, vidia skér problém v instituciondlnych rizikach (napr. zla kvalita spravy a
riadenie bank).%

Podrla nazoru J. Karpisa je pre neschopnost’ regulatora predvidat’ krizu lepSou cestou
obnovit’ platnost’ pravidiel kapitalizmu aj v bankovom sektore a zru$it' garanciu
existencie bank financovanii dafovymi poplatnikmi...redlna hrozba bankrotu s
negativnym dopadom na hodnotu majetku vlastnikov a veritel'ov bank je podl'a jeho
nazoru najefektivnej$ia forma regulacie.?® Obmedzenia (ako napriklad dafi z
finanénej transakcie) veda k tomu, ze na trhoch sa menej obchoduje a Cast’ kapitalu
sa nedostane tam, kde by sa dal pouzit' najefektivnejsie, ked’ze investori v snahe
splnit’ stanovené pravidla nie vzdy investuji do tych cennych papierov, ktoré
povazuji za najlepsie, ale investuju tak, aby s ¢o najmen$imi nakladmi dodrzali
regulaciu (napr. ak su dva dlhopisy Vv ostatnych ohl'adoch porovnatelné, investor si
vyberie ten, ktory viaze menej kapitalu), ak investori pokladaji vyhliadky za dobré,
nakupuju akcie ¢i dlhopisy, ak nie, tak ich predavaji, priCom treba brat’ do tivahy, ze
odhady vyvoja trhu nie st vzdy presné (napr. v pripade gréckych dlhopisov sa spitne
ukazali ako prili§ pomalé), investori si zaroven viazani zakonnymi ¢i internymi
obmedzeniami...vysledkom je stav kedy regulacia finan¢ného trhu (napr. v podobe
obmedzenia predajov nakratko) deformuje signaliza¢na funkciu trhu. ,, Trhy st uz
teraz vzhl'adom na zakonné ¢i interné obmedzenia mnohych investorov menej pruzné
smerom nadol a d’al$ia regulacia moze zvysit riziko, Ze ceny sa budu dlhsi ¢as drzat’
nadhodnotené a vytvori sa bublina, ktord méze v istom momente nahle splasnut’.
Regulécia finanéného trhu je o hladani kompromisu...hranicu, pokial’ eSte chrani
slabo informovanych investorov a odkial uz $kodi ekonomickému rastu, nie je
jednoduché najst...vo vSeobecnosti pokladam za spravnejSiu cestu podporovat
transparentnost’...im lepSia je informovanost’ trhov, tym realnejSie ceny akcii
a dlhopisov zohladiiuji vyhliadky podnikatel'ského subjektu ako aj Statu atym
mensie je riziko, Zze sa na trhu vytvori financna bublina, ktord neskor sposobi
skokovy vyvoj*, konstatuje M. Musdk (finan¢ny analytik)®.

Guvernér Ndrodnej banky Slovenska 1. Sramko vidi potrebu zefektivnenia regulacie v
rdmci bankového sektora tak, aby poskytovala klientom vécsiu bezpecnost’, ked’ze
rizikd na kapitdlovom trhu podla jeho slov dostavaju novi dimenziu na Co je
potrebné reagovat’ aj v oblasti regulacie...centrdalna banka sa pritom bude snaZit
zlepSit niektoré kompenzacno-ochranné mechanizmy v rameci slovenského
bankového sektora a zaroven konstatoval, Ze banky, ktoré vlastnia slovenské banky,

27 Obavy z politickych krokov pritom silnejii hlavne v Eurépe a v Severnej Amerike...kvoli
bezpecnosti bank tu bolo navrhnutych a prijatych mnoZstvo opatreni nielen na trovni
Eurdpskej Gnie, ale aj v ramci 3tatov, pricom zo 3tadie vyplyva, e v Azijsko-Pacifickom
regione sa odbornici obavaju viac prudkych zmien urokovych sadzieb.

28 7Zdroj https://www.cgap.org/about/people/centre-study-financial-innovation-csfi.

2 Zdroj http://ekonomika.sme.sk/c/7186349/regulacia-je-najvacsie-riziko-hovoria-
banky.html#ixzz3ApZbqolL.

30 Dostupné na http://finweb.hnonline.sk/tema-tyzdna-128/regulacia-oslabuje-funkcnost-trhu-
389580.

82



su seriozne a konzervativne institicie, pricom nemaji charakter investicnych bank,
ktoré maji v Spojenych $tatoch americkych najvicsie problémy a preto je dolezité
sustredit’ sa na to, ¢i maji malé krajiny dostato¢né mechanizmy na to, aby v pripade
krizy zabranili sanovaniu problémov materskej spolo¢nosti na tkor jej dcéry...je
potrebné, aby bolo mozné zabezpecit' na narodnej Grovni pre $tat, narodnti banku
alebo regulatora, dostatoéné nastroje (napr. v oblasti riadenia likvidity alebo
kapitalovych poZziadaviek), tak aby sa nemohli presuvat’ také rozsahy likvidity, ktoré
by mohli ohrozit' samotni dcérsku spolocnost’...“toto je smer ktorym chceme ist™,
konstatoval guvernér NBS3.

Podla G. Sorosa® existuje spravny a zly spdsob ako V pripade potreby zachranit
banky. Za ten spravny autor povaZuje zaviest sebaobnovujuci rezim zalozeny na
realistickom ocefiovani nasledovany znizenim minimalnych kapitalovych
poziadaviek, naopak realizaciu opatreni v podobe finan¢nych ,,zachrannych balikov*
poskytnutych bankdm povazuje za sice vistom zmysle prijatelny, ale
z ekonomického pohladu za zly. Uvedend skutoCnost’ vSak ni¢ nezmenila na fakte, Ze
mnohym bankam bola v ostatnej krize poskytnuta finanéna pomoc, ked’ze vzniknuta
finan¢nu krizu (s bodom zvratu v roku 2007) finan¢né institicie sami nezvladli a aby
nedoslo k celkovému kolapsu finan¢ného systému realizovala sa umeld podpora
v podobe finanénych intervencii smerujticich k ohrozenym finanénym subjektom. Aj
ked’ tento manéver bol navonok uspesny (ked’ze finan¢né trhy sa viac menej vratili
do normalneho stavu fungovania), ni¢ to ale nezmenilo na fakte, Ze nestabilita
vyvolana finanénou superbublinou odstranend nebola...Hayek®® v tejto stvislosti
zastava nazor, ze dneSnd bankova Struktura sa mdze javit' ako udrzatelna napriek
svojej pravnej rozpornosti vdaka podpore, ktord sa jej dostava od Statu a vdaka
oficidlnej institucii centralneho bankovnictva.

Zaver

Historicky bola intenzita regulacnej ¢innosti jednotlivych krajin vzdy spita so
vznikom, priebehom a dopadmi finanénych kriz. V sucasnosti je uz vo vyspelych
ekonomikach beznym javom, ze okrem centralnych bank existuju aj Specializované
institacie, ktoré sa spolupodielaji na ovplyviiovani (regulacii) bankového sektora
(nejedna sa tu iba o priame administrativne zasahovanie, ale vyuzivaju sa aj nepriame
nastroje regulacie). V tejto suvislosti za pozitivnu skutonost’ povazujem, ze dnes
okrem d’alSich povinnosti, patri medzi povinnosti centralnych bank aj informacna
povinnost’ vo vztahu k verejnosti, teda povinnost’ informovat’ verejnost’ o svojich
krokoch a postupoch, ako